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por la cual se regulan las funciones de la Superintendencia '
- de Sociedades y se derogan algunas disposiciones sobre grupos

empresariales y empresas unipersonales.
EI Congreso de Colombia-
DECRETA:

. Articulo 1°. Control previo de actividades de las Sociedades
Comerciales vigiladas por la Superintendencia de Sociedades. Nin-
gun acto o actividad'de las Sociedades Comerciales o sucursales de

sociedades extranjeras vi glladas por laSuperintendenciade Sociedades

o de sus administradores, seré sujeto del control y autorizacién previa
de laSuperintendencia de Sociedades, salvoen los casos de sociedades

. bajo control cuando el superintendente asi lo determine.

Los actos que de acuerdo con los articulos 82 y siguientes de laLey
222 de 1995 y al articulo 2° del Decreto 1080 de 1996, deban obtener
autorizacion previa de la Superintendencia, estardn sometidos exclu-
sivamente al deber de informacion para control posterior dentro de los

treinta (30) dias siguientes a su perfeccionamiento. Las solicitudes de.

autorizacion en curso se daran por terminadas y se archivaran en el
estadoenquese encuentren yrespecto de ellas solo se ejercerael control
posterior. :

En mngun ¢asotendrala Supermtendenma de Sociedades facultades
de inspeccion, control o vigilancia sobre las sociedades vigiladas por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. -

Paragrafo. Para el caso de las reducciones de capital con efectivo
reembolso de aportes, es decir cuando efectivamente se disminuyen los
activos por el reembolso a los accionistas o socios, las sociedades

- comerciales deberan seguir los pasos y requisitos de publicidad,

previstos para las fusiones de sociedades comerciales.

‘Articulo 2°. Prohibicion de expedir actor de cardcter general e
interpretaciones generales y con autoridad de ley. Salvo cuando se
trate de funciones de fijar el monto de las contribuciones, no podrén el
superintendente o sus delegados expedir actos de caracter general o
interpretaciones con autoridad generalmente aplicables de la ley, que
creenofijenelalcance de obligaciones paralas sociedades comerciales
bajo suinspeccion, control o vigilancia. A partir delafechade vigencia
de esta ley quedaran sin vigencia todos los actos generales o interpre-

taciones con anterlorldad de aphcamon general expedidas por la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 3°. Competencia de la Superzntendencza de Sociedades.
El inciso primero del articulo 82 de la Ley 222 de 1995 quedar4 asi:

Articulo 82. El Presidente de la Republica ejercera por conducto de
la Superintendencia de Sociedades la inspeccion, vigilancia y control
de las sociedades comerciales con domicilio en la Republica de
Colombia y sobre las sucursales de sociedades extranjerasrespectode -
sus actividades dentro del territorio colombiano exclusivamente.

Articulo 4°. Derogatorias. Deroganse los articulos 29, y el inciso
segundo del articulo 75.de la Ley 222 de 1995 y el numeral 14 del
articulo segundo del Decreto 1080 de 1996 y demas normas contrarias
a la presente ley. '

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion.
Germadn Vargas Lleras,
- Senador de la Republica.

o EXPOSICION DE MOTIVGS

1. Antecedentes

En el afio de 1995, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 190,
conocida como Estatuto Anticorrupcion. Dentro de dicho Estatuto,
como una de las politicas contempladas para lograr eficiencia y

- moralizacién en la administracion publica, en el articulo 83, se
. concedieronfacultades extraordinarias al Gobierno Nacional, para que
_ expldlera normas tendientes a reformar o ehmmar procedlmlentos y

tramites innecesarios.

" Como resultado, se expidié el Decreto 2150 de 1995 de supresion
de tramites, que es un buen esfuerzo en la materia, pero que se ha
quedado en cuanto a lograr niveles aceptables de eficiencia en la
administracion publica. En particular, en cuanto se refiere a las socie-
dades comerciales, poco o nada contribuyd el decreto en cuestion a
hacer méseficienteel cumphmlento de sus deberes fundamentalmente
en cuanto se refiere a la inspeccién, control y vi gllan01a por partede la -
Superintendenciade Sociedades.

En efecto, se ha observadounatendenciaen materia de inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades comerciales, diferentes de las
vigiladas por las superintendencias de valores y bancaria,hacialahiper--
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regulaciény alaexigencia de procedimientos y requisitos cada vez més
dispendiosos y costosos, sin que se perciba el beneficio para el Estado,
para los empresarios o para la comunidad.

En concreto, en cuanto se refiere a la Superintendencia de Socieda-
des, concebida paralas sociedades comerciales en generalquenotienen
caracteristicas que demanden una vigilancia especial por no tener sus

valores, en el mercado publico de valores; por no manejar el ahorro

privado y por no ejercer actividades que a juicio del Estado merezcan
estrecha vigilancia por los bienes juridicos envueltos en su actividad,
se observa una tendencia a extender el marco de su vigilancia ya crear
obligaciones y requisitos no previstos.en la ley por la via de la
interpretacion general y con autoridad de la ley.

Es claro el contenido y alcance del articulo 1650, numeral primero

de la Constitucion Politica en cuanto a que es solamente, el Congreso

~de la Republica el que con autoridad y de manera general puede

interpretarlaley. Porello estallamado a ser corregido el vicio creciente

de la Superintendencia de Sociedades de abrogarse la facultad de
interpretar la ley de manera general y con autoridad.

Asi mismo, de requerirse desarrollos reglamentarios de la ley, sera
el Gobierno Nacmnal compuesto por el Presidente y uno o varios de
sus ministros quienes estén llamados a expedir dicha reglamentacion
yno =l sefior Superintendente de Sociedades. Esta practica esta también
llamada a ser recogida. Es impresionante ver como en los meses de
octubre y noviembre de 1997, la Superintendencia de Sociedades
expidio més de veinte (20) circulares sobre temas muy importantes de
las sociedades comerciales, asumiendo la posicidn de intérprete con
autoridad de la ley y de autoridad reglamentaria.

Desde otro punto de vista, es creciente el reclamo de los empresarios
privados, nacionales y extranjeros, por el hecho de que cada nueva

. obligacién, cadanuevo recorte, cadanueva exigencia delas autoridades .

de control y vigilancia, implica un costo adicional administrativo para
las sociedades comerciales, ya agobiadas con una enorme carga admi-
“nistrativa, simplemente para cumplir con las formalidades existentes.

Muchos de esos requisitos son absolutamente necesarios, comolos que-

tocan con las declaraciones e informacion tributaria, o los que tocan
con las liquidaciones propias de nuestro sistema de seguridad
social, pero otros no traen beneficio alguno para el Estado o para la
comumdad

Colombia se haganadola poco gratareputacion de serunEstado con
nivelesaltosde tributaciéﬁ‘que ahoraseacompaifiaconde serunEstado
con excesivaseinnecesarias obligaciones de preparacion de informa-

_cién y reporte a las autoridades, y de tener un nivel relativamente bajo
de seguridad y certeza juridica. Las autoridades estdn creando obliga-
ciones no prev1stas en la ley, peor aun, estan generando inseguridad
juridica con opiniones camblantes en temas cruciale$ de la actividad
empresarial.

Como ilustracion de lo anterlor se pueden citar algunos ejemplos,
en torno de la Superintendencia de Sociedades:

‘A. Algunos casos de 1nterpreta01on general excedlendo y/o contra-
riando laley. -

1. Circular 20 de 1997 de la Supermtendenma de 8001edades

Enestacircular, el sefior Supermtendente de Sociedadesreglamenta
el tema de lainformacion privilegiaday el conflicto de intereses de las
sociedades mercantiles bajo su vigilancia. -

Enel cursode esta 01rcular el sefior Superintendente 1nterpreta que

- no es mal uso de la informacién pr1v11eg1ada el revelar la informacion

privilegiada de la sociedad, tal como serian sus secretos industrialeso

comerciales cuando se ponga a disposicion de la Asamblea de Accio-
nistas o los asociados en desarrollo del derecho de inspeccion:

= “Algunos casos en los-cuales no. se conﬁgura elcuso indebido de
1nformac10mp sivilegiaday, ., is s ;.- o

“Cuando es puestaa dlsposwlon de los organos que tlenen derecho
aconocerla, tales como la Asamblea de Accionistas, la Juntade Socios,

la Junta Directiva, el Revisor Fiscal, los Asociados en ejerc101o del
Derecho de Inspeccion y los Asesores externos, etc...

Gravisimai mterpretacwn quecon autoridad emiteel Supermtenden—
te, no solamente porque jamas sera legitimo que los accionistas de una

. sociedad anénima accedan a los secretos industriales de la sociedad,

sinoporquelaley expresamente lo prohibe. En efecto, seriamuy grave
que con el expediente de comprar una accién de unasociedad anénima
se pueda acceder alos secretos industriales o comerciales, en ejercicio
del Derecho de Inspeccion sino porque el mismo articulo 48 de la Ley

222de 1995 prohibe estehecho demaneraexpresaalregularelDerecho -

delnspeccién. -
“En ningun caso este derecho se extenderé a los documentos que

_versen sobresecretos industriales o cuando se trate de datos que de ser
- divulgados, puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad”.

Es claro como el sefior Superintendente hace una interpretacion

general delaley, cambiando de manera diametral su sentldo yalcance,

sin facultad constitucional para ello. - .
2. Circulares 16 y 28 de octubre y noviembre de 1997 y 03 de junio

' de 1998 de la Superintendencia de Sociedades. N |
La ley ha dispuesto que para el perfeccionamiento.de fusiones y

escisiones de sociedades comerciales es necesario obtener la autoriza-
cién de la Superintendencia. Los requisitos sustanciales que se exigen
para el efecto son los que contempla la ley, en particular el Codigo de
Comercio y 1a Ley 222 de 1995. Dentro de ellos, la ley jamas previo
la necesidad de realizar una valoracion de empresas mas alld de la
preparacion de los estados financieros con la valoracion de activos y
pasivos conforme lo ordenan las normas de contabilidad existentes.

Enlas Circulares 16 y 28 de 1997 y 03 de 1998, el sefior Superin-
tendente ha incluido un nuevo requisito no previsto en la ley, consis-
tente en la valoracion de empresa, ademas de la preparacién completa
de los estados financieros. Es este un requisito costoso en tanto que
impone la obligacion de contratar empresas especializadas que cobran
varios millones de pesos por realizar esas valoraciones.

Vigilancia sobre las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, ESP

Las ESP son el tinico caso en el que por expresa disposicion
constitucional se asigna su inspeccion y vigilancia. En efecto, el
articulo 370 de la Constitucion de manera expresa determmg que el
Controly Vi gllan01ade lasESP loejercerael Presidente delaRepublica
por conducto de la Superintendencia de Servicios Publlcos

La Superintendencia se creo,y a ella se a51gnar0n competenc1as
mediantelalLey 142 de 1994, o Ley de Servicios Publicos. Enesta ley,
se establece claramente que no habra control previo para las ESP en
ningun caso como medida de eficiencia (articulo 79). Esta eliminacion
del control previo es un paso de importancia fundamental en. la

eliminacion de lasinstanciasadministrativas previas en las actividades

privadas, que se ha perc1b1do como fuente de ineficiencia, y, en
ocasiones de corrupcion.

Durante mucho tiempo la Superintendencia de Servicjos Ptiblicos
sostuvo que su vigilancia sobre las ESP es exclusiva y excluyente, lo
cual es 16gico atendiendo la expresa norma constitucional citada.

Sin embargo, recientemente ha opmado la Supermtendenc1a de
Sociedades que su vigilancia sobre las ESP es concurrente con la
Superintendencia de Servicios y que ejerce control previo sobre sus
actos corporativos como fusiones, escisiones oreducciones de capital.
Llevaestoa que se desatiendala clara norma constitucional y a qlie se
cree por esta via el control previo sobre las empresas de servicios
publicosqueel Congresodela Republlca quisoeliminarconlaley 142
de 1994.

Por esta via se crea esta carga, adlclonal a las ] ESP generando una
doble vigilancia no prevista enla ley: el i

B. Algunos casos de interpretaciones con-':autorldad generando
obligaciones no previstas en la ley con alto costo para los empresarios
o de exigencias de informacion innecesaria.

f’,
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1. La Circular 30 de noviembre de 1997.

Dentro de lasnumerosas circulares expedidas enel mesde noviem-
bre de 1997 por la Superintendencia de Sociedades, se encuentra la
Circular30, relacionada con la interpretacién que el sefior Superinten-

dente le da a las normas de la Ley 222 de 1995, respecto del alcance de -

-las obligaciones derivadas de las situaciones de control y grupo
empresarial. :

‘Eneste caso ha decidido interpretar de manerageneraly reglamentar
la ley en esta materia, habiéndose conocido un proyecto de Decreto

Reglamentario que en la materia no fue ‘expedido por el Gobierno
- Nacional. '

Ademasdela bonsideraciéh delhechode quelapotestad reglamen-
taria reside en el Presidente de la Republica y de que la facultad de

interpretacion general 'y con autoridad reside exclusivamente en el

Congreso de la Repuiblica, llama la atencion de que por esta via se

pretenda crear obligaciones para las sociedades matrices noresidentes, = ¢

en el pais. Sin dejar de lado lo cuestionable de esta pretension extrate-
rritorial, es evidente el efecto completamente inconveniente de tal
medida.

En efecto, en momentos en que se busca crear un amblente amable

" ‘parala gran inversioh internacional en Colombia, no es razonable que

por esta via se imponga a las matrices extranjeras la produccion de la
informacién que se deriva de la existencia de grupos empresariales y
situaciones de control. Es evidente que pretender exigir de las matrices
extranjeras de los grandes inversionistas, la revelacion del detalle total
de susrelaciones, operaciones y decisiones en los términos del articulo
29 de la Ley 222, y el solo hecho de exigir que las matrices (mas alla
de suinversion en Colombia), se sometan a la jurisdiccién y escrutinio
del Superintendente de Sociedades de la Republlca de Colombia,
ciertamente no es una 1nv1tac1on ala inversion.” -

- { Como pretender que las matrices de los inversionistas estrateglcos
globales, que tienen sus acciones flotando en los principales mercados
de valores del mundo se sometan al escrutinio del Superintendente de

- Sociedades de Colombia més alla de las respectivas comisiones de
valores de tales mercados bursat11es‘7 Eso no es- deﬁmtlvamente el :

objetivo de la ley.

Eneste punto bien vale lapenasefialarquelas mismas noi'mas legales
son excesivas y, peor aun, duplican deberes de revelacion ya previstos
en la ley para las notas de los estados financieros y en el informe de

~gestion, sin beneficio para nadie. En efecto, ya desde el afio de 1993,

el Decreto 2649 incluye la obligacién de revelar en las notas a los

- estados financieros las operaciones con vinculados y laLey 222 previo

ese detalle en el informe de gestidn, por lo que no se ve valor agregado
en toda la informacién adicional que prevé la Ley 222 para subordina-
das y para matrices.

Este caso resulta tanto mas grave cuando la Superintendencia
Bancaria y la Camara de Comercio de Bogota han expresado su total
desacuerdo con la interpretacion dela Supermtendenma de Sociedades.

2. Circular 15 de septiembre 24 de 1997.

El Cédigo de Comercio ha sefialado que se deben preparar estados
financieros completos, por lo menosuna vezpor afio. Estaactividad de

~ realizar un corte de estados financieros supone unos costos 1mportan—

tes para. las sociedades.

La Supermtendenma de Sociedades tlene la facultad de exigir la
preparacion de estados financieros intermedios, conforme asu Decreto
Orgénico.

Esta facultad la ha ejercido de manera general exi glendo que todas

las sociedades sin distingo, preparen estados financieros semestralesy

los tengan a disposicion, por si acaso la Superintendencia decide
sollcltarlos En este sentido establece: :

..deben preparar semestralmente estados ﬁnanmeros de periodos
intermedlos los cuales estardn disponibles, en el evento de ser reque-
ridos por este despacho o cualquier otra entidad gubernamental...”

No se aprecia la conveniencia de esta exigencia general e
indiscriminada que supone costos innecesarios para las sociedades
comerciales. Es bien diferente el caso de sociedades en el mercado de
valores o que manejan el ahorro privado, que demanda un monitoreo
permanente de su situacion financiera.

Todo lo anterior ilustra la‘ nece51dad de tomar accion legislativa
sobre el desbordamiento de la actividad de inspeccion, v1g11an01a y
control de la Superintendencia de Sociedades. -

- 11 Justificacién articulo por articulo

Artt'culo 1% Control previo de actividades de las Sociedades
Comerciales vigiladas por la Superintendencia de Sociedades. Nin-
gun acto o actividad de las Sociedades Comerciales o sucursales de
sociedades extranjeras vigiladas por la Superintendencia de Socie-
dades o de sus administradores, serd sujeto del control y autorizacion
previa de la Superintendencia de Sociedades, salvo en los casos de
sociedades bajo control cuando el Superintendente asi'lo determine.

Losactos que de acuerdo con los articulos 82 y siguientesde la Ley

222 de 1995 y al articulo 2° del Decreto 1080 de 1996, deban obtener

autorizacion previa de la Superintendencia, estardn sometidos ex-
clusivamente-al deber de informacion para control posterior dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su perfeccionamiento. Las
solicitudes de autorizacion en curso se dardn por terminadas y se
archivaran en el estado en que se encuentren y respecto de ellas solo
se ejercerd el control posterior.

En ningtin caso tendrd la Supermtendencza de Sociedades facul—
tades de inspeccion, control o vigilancia sobre las sociedades vigi-
ladas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

- Pardgrafo. Para el caso de las reducciones de capital con efectivo

~ reembolso de aportes, es decir, cuando efectivamente se-disminuyen

los activos por el reembolso a los accionistas o socios, las sociedades
comerciales deberdn seguir los pasos y requisitos de publzczdad :

“ previstos para las fusiones de sociedades comercial es.

Para este articulo se sigue la polltlca que de tlempo atras se viene
implementando a través de reforma administrativa, consistente en la
eliminacion de toda forma de control previo, que ha sido demostrado
que trae mas inconvenientes que beneficios, llegando a convertirse en
foco de corrupcién administrativa. Se sigue la misma politica que el
Congresode laRepublicaaprob6 conlaLey 142 de 1995 ensu articulo

79, de eliminar el control previo como formade vigilancia por partede

la Superintendencia de Servicios Publicos.

-Nose ve larazdnde mantener el control previo para el sector privado,
cuando ha sido erradicado ya casi completamente del sector publico.

En lo referente a las sociedades bajo la vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos, se trata simplemente de la

reafirmacion del mandato del articulo 370 dela Constitucion Politica.

En cuanto se refiere a la disminucion de capital, en tanto que dentro
de las actividades que demandan control previo, actualmente es latinica

*quenotiene requisitos de publicidad, con el objeto de darle transparen-

cia, se exigen los mismos requisitos que para la fusion de sociedades.

Articulo 2°. Prohibicion de expedir actos de cardcter general e
interpretaciones generales y con autoridad de ley. Salvo cuando se
trate de funciones de fijar el monto de las.contribuciones, no podradn
el Superintendente.o sus delegados expedir actos de cardcter general
o interpretaciones con autoridad generalmente aplicables de la ley,
que creen o fijen el alcance de obligaciones para las sociedades
comerciales bgjo su inspeccion control o vigilancia. A partir de la
fecha de vigencia de esta ley quedarad sin vigencia. todos los actos
generales o interpretaciones con anterioridad de aplicacién general
expedidas por la Supermtendencza de Sociedades.

Estanormasej justifica plenamente como desarrollo del articulo 1 50
de la Constitucion Politica, que establece que sélo el Congreso puede

' interpretarla ley con autoridad y que solo el Gobierno Nacional puede

desarrollar la potestadreglamentaria. Se evitan asi los desbordes arriba
.descritos.. :
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. Por otra parte ‘Se recoée el tekto’ ya apro\b}ado porel Congreso dela
Republica en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, que prohibi6 al

Superintendente de Servicios Publicos emitir tales actos de caréacter

general creando obligaciones para sus vigilados.

* Articulo 3°. Competencia de la Superintendencia de ‘Sociedades.
El inciso primero del articulo 82 de la Ley 222 de 1995 quedara asi:

Articulo 82. El Presidente de la Republica ejercera por conducto
de la Superintendencia de Sociedades la inspeccion, vigilancia y
control de las sociedades comerciales con domicilio en la Repii-
blica de Colombia y sobre las sucursales de sociedades extranje-
ras respecto de sus actividades dentro del territorio colombzano
exclusivamente.

El objetivo de esta norma es el de precisar los sujetos de la
inspeccion, vigilanciay control de la Superintendencia de Sociedades,
en cuanto a que no tiene jurisdiccion alguna sobre sociedades extran-
jeras, salvo en-lo relacionado exclusivamente con las act1v1dades
dentro del territorio ¢olombjang de sus sucursales

rArticulo 4° Derogatorza& Deréganse. I6s:articulos 29, y el inciso

segundo del-articulo 75 de la-Ley 222 de- 1995 y el numeral 14 del

articulo segundo del Decreto 1080 de 1996.
: Enrelacion conlos articulos 29 de la Ly 222, nada justiﬁca una

obligacion derevelacion tan amplia de las politicas empresariales, con

_ el costo que su preparacion supone, maxime cuando lamismaley en su

-articulo 47 establece el informe de gestion en el que se debe dar cuenta
de las operaciones con socios y administradores y cuando, dentro de las
revelaciones en las notas a los estados financieros el Decreto 2649 de
1993 ya previo el deber de revelar esas operaciones.-

Enlorelativo al articulo segundo, numeral 14 del Decreto 1 080 es

una norma que permite a la Superintendencia crear normas de conta- -

bilidad enabiertacontradiccionconel articulo44 de laLey 222de 1995
_ que otorga esa facultad al Gobierno Nacional.

Por ultimo, en lo relativo a la prohibicion para las empresas’

unipersonales de realizar contratos con el empresario, prev1sta en el

articulo 75 de la Ley 222 de 1995, resulta absurda y excesiva, cuando -

en larealidad comercial es no solarnente 16 gico sino necesario para el

empresario suministrar bienes o servicios a su empresa unipersonal.

Esta restriccion practicamente mata la figura que es beneficiosa.

De los-sefiores COngre51stas atentamente o
‘ B L R ¢ ‘Germdn Vargas Lleras,
» Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
‘Tramitaciénde Leyes-

Santa Fe de Bogot4, D. C., 29 de septiembre de 1998
Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley numero 97
de 1998 Senado, “por la cual se regulan las funciones de la
Superintendencia de Sociedades y se derogan algunas disposiciones
sobre grupos empresariales y empresas unipersonales”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materiade que

trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente. -

El Subsecretario Gereral,

-

- ' Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO -
i : DELAREPUBLICA

Santa;F e de Bogota, DiCs;t septlembre\29cder1‘998

‘De’ o’ﬁ’forﬁndad’“(?o*ri* ! informe de’ Sééré‘ffarla General Edese por
repartldo el proyecto*‘d?fley dela ‘Fefereficidl &1 Comlsloﬁ Tercera
- Conitituciofal Perhitarente, ) *Para 16 cual§Rararn 1as~anota€10nes de

/ .

‘rigory se enviara copia del mlsmo ala Imprenﬁi Nacional cofiel finde -

"que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
' Fabio ‘Valencia Cossio.
El Subsecretario General, |
_ ] - Luis Francisco Boada.
* % % .
PROYECTO DE LEY NpMERO 98 DE 1998 SENADO

por la cudl se desarrolla parcialmente el articulo 187 de la Cons-
tztuczon Politica de Colombia, a fin de establecer la remuneracion
: de los miembros del Congreso. -

EL Congreso de Colombia .
------ .DECRETA: .. ' o

Artlculo 1° ‘Aszgnaczon de los Miembros-del Congreso.1ta Asig-
nacion de los miembros del Congreso se reajustard cada afio en
proporcioni gual al promedio ponderado de 16s cambios octitridos en

la remuneracion de los servidores de la administracion central, segin .

certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la
Republica.

Articulo 2°. Promedio Ponderado. Para los efectos de la presente
ley, el promedio ponderado no podra ser superior al incremento
sefialado para los servidores publicos durante el respectivo afio calen-
dario. .

* Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancioén y promulgacion, y deroga todas las dlsposwlones que le sean
contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nunca antes en la historia de Colombia, y ante la crisis estructural -

porla que atraviesa el pais, hasidonecesaria la intervencion del propio
Congreso de laRepublica paraimplantar la equidad y la justieja social
entre todos los,colombianos, colocados hoy no sélo al borgde de su
desintegracion, sino al borde del ablsmo en todas sus estructuras, por
la 1nequ1dad y lai 1nJust101a entre unos cmdadanos de primera c‘lase que
supuestarnente somoslos Congré‘sfstas ylos defaésciudadandscolom-

* bianos mirados como de ségunda o tercera clase, enrazén del exorbi-

tante sefialamiento en el aumento de su remuneracion anual.
1. La politica de ajuste fiscal

Por obra y exclusiva gracia de los gobiernos anteriores, las ﬁnanzas
publicas nunca habian llegado a los extremos en que se ha puesto en
Jaque el funcionamientoregular de los'servicios prioritarios del Estado
para seguir funcionando como Estado.

En efecto, sinuna verdadera politica de ajuste fiscal en que contri-

buyan todos los colombianos no sera posible lograrlo, con los solos
recortes a las necesidades del pueblo raso, si al mismo tiempo no se
tocan también los altos estamentos del Estado como este relacionado
con la remuneracion de nosotros los Congresistas.

2. El injusto privilegio de los Congresistas

Para el pueblo de Colombia, especialmente aquel pueblo constltul-
do por los ciudadanos rasos, el aumento exagerado en la remuneracion

-de los congresistas, constituye un injusto privilegio o intolerable

generador de injusticia, de 1nequ1dad y al mismo tlempo causa de

violencia en las relaciones econdémicas y sociales. -
Cooaeainy olde™®
3. Contradiccion con los principios ﬁmdamentales
&'\ qf‘

: 32
En el preambulo de la Constitucion Politica se encuentra Sefialado
queellatiené porfin“fortalecer la unidad delaNaciony asegurarasus
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mtegrantes la v1da laconyivencia ... la Just1c1a laigualdad, dentro de

un marco ...que garantice ur orden ...econémico y social justo”.

Precisamente esa misma Constitucion, que no lleva diez afios de
expedida, ha sefialado entre sus ‘ pr1n01plos findamentales” la solida-
ridad como fundamento de unién entre todos los colombianos. El
profesor Maurice Duverger se preguntaba en sus lecciones de Derecho
Constitucional, ; Acaso podrahablarse de Nacion sino existe verdadera
solidaridad entre todas las gentes que conforman el Estado? Si Colom-
bia se encuentra hey al borde del abismo es precisamente por la faltade
solidaridad entre sus gentes.

El siguiente articulo 2° de la Constitucion sefiala como un fin

eesencial del Estado la promoci6n de un orden justo, y es claro que no

puede ser justo este ordenamiento que permite privilegios exorbitan-
tes, nada menos que a quienes representan a ese mismo pueblo. .

Por otra parte, el articulo 13 de la misma Carta reconoce —y no es
que la consagre— la igualdad de todos los colombianos, porque todos
nacemos libres e iguales ante la ley, razén por la cual tenemos los
mismos derechos, pero también no podemos ser no sélo objeto de
discriminacion, sino lo que es més grave, ser la causa de la discrimina-
cién con los demas colombianos.

4. Interpretaczon con autoridad

Para 1mped1r estacausade dlscrlmmacmn y de privilegio, el propio
Congreso de Ia Republica esta facultado plenameénte, con la finalidad
nadamenos derealizar el principio fundamental, para que seaimperante,
de un orden justo.

El viejo Cadigo Civil entre sus sabias previsiones, de hace mas de
un siglo, ha sefialado el derrotero para el entendimiento de todas las
normas legales segun el cual el Congreso es la autoridad para sefialar
el concepto, fijar el contenido e interpretar las expresiones usadas por
las normas juridicas, cualesquiera que ellas sean..

_ Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Repubhca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitaciénde Leyes
Santa Fe de Bogota, D.C., 29 de septiembre de 1998
- Sefior Pre31dente na : ;

Conelfin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 98
de 1998 Senado, por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
187 de la, Constitucion Politica de Colombia, a fin de establecer la
remuneracion de los Miembros del Congreso, me permito pasar a su
Despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

El Subsecretario General,

Luis Franczsco Boada

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
~ DELAREPUBLICA

Santa'Fe de Bogota, D.C., 29 de septiembrevde 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

" repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

rigor yseenviara copia del mismo alaImprenta Nacional conel finde

que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase
El Pres1dente, o s
' ' _ v 1 R Fabzo )Valzﬁcza Cosszo.
El Subgecretarib Geﬁé}él; L

...... Wooooe v s

.. Luis Frangisco  Boada.. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas
y las Juntas de Vigilancia.

EL Congreso de la Repiiblica
| DECRETA:
TITULOI
"OBJETODELALEY -
Atrticulo 1°. Definicion: Las Veedurias Ciudadanas y las Juntas de

_ Vigilancia son formas de organizacion social, a través de las cuales la

comunidad mediante sus organizaciones civiles, ejerce vigilancia
sobre la gestion publica, los resultados de la misma y los servicios
publicos, por decision propia o mediante convocatoria de las entidades
publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa,
proyecto o contrato de la prestacidon de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270
de la Constitucion Politica y el articulo 100 de laLey 134 de 1994, se
ejercera en aquellos ambitos, aspectos.y niveles en‘los que en forma

total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo

dispuesto en la presente ley.

)

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico podran por iniciativa propia u
obligatoriamente, a solicitud de una organizacion civil convocar por
escrito a las organizaciones civiles inscritas, a través de un medio de
amplia difusion en el respectivo nivel territorial, a las comunidades

organizadas, para qué ejerzan la vigilancia correspondiente.

Articulo 2° Facultad de Constitucion: La comunidad a través de
organizaciones civiles en forma general, como organizaciones comu-
nitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin dnimo de lucro y constituidas con
arreglo a laley, podrén constituir las veedurias o juntas de vigilancia.

Artlculo 3°. Procedimiento: Para efectos de lo dispuesto en el
articuloanterior, las organizaciones civiles deberan inscribirse ante la
Camarade Comercio de larespectivajurisdiccién para lo cual deberan
anexar la correspondiente acta de asamblea general, en la cual conste
el objeto de vigilancia y el veedor desi gnado‘p'ara el efecto..

Las camaras de comercio estableceran un sistema que permita a la
administracion publica, a la red interinstitucional de apoyo y a las
orgamzac1ones civiles identificar las veedurias o las redes con interés
de ejercer vigilancia alrededor de una materia especifica.

‘Articulo 4°. Objeto: La vi gllanc1a dela gestion publica por parte de
laveeduria ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa,
susujecidnal servicio de los intereses generales y laobservanciade los
principiodeigualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad y publicidad. Serd materia de especial importancia en la
vigilancia ejercida por la veeduria ciudadanala correcta aplicacion de
los recursos publicos, la forma como estos se asignen conforme a las
disposicioneslegalesy alos planes, programasy proyectes debidamen-

‘te aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura

efectivaalosbeneficiarios que debenser atendidos de conformidadcon
los preceptos antes mencionados, lacalidad, oportunidad y efectividad
de las intervenciones publicas, la contratacion publica y la diligencia
de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del estado en las
distintas areas de gestion que se les ha encomendado.

Las veedurias no sélo actiian sobre el control posterior sino que = -

ejercenunavigilancia preventiva, dentro del mismo proceso de gesti()n
yefectiianlasrecomendaciones queconsiderennecesarias paramejorar

-la eficiencia institucional, la actuacion de los funcionarios del estado

y evitar la malversacion de Tos recursos del Estado.

Articulo 5°. Awibitodel ejercicio de la vigilancia: Las veedurlas
ej erceran lavi gllan01a en. el ambitonacional departamental mumclpal
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central 0 descentrahzado de la administracién publica, en el caso de
‘organismos descentralizadoséréados en forfnaindirecta, o de empresas
con participaciondel capital privadoy publicotendran derechoa ejercer
la vigilancia sobre los recursos de origen publlco ’

Lavigilanciadelaveeduriaciudadanase ejercera sobre entldades de

cualquier nivel o sector de la administracion, de acuerdo con las
materias que interesen a aquella, de conformidad con su acta de

constitucion, sin importar el domlclllo en el que se hubiere inscrito y.

autorizado. .

Las Juntas de Vigilancia ejerceran el control.en el ambito y condi-

ciones /s_eﬁalédas en el articulo 144 de la Ley 136 de 1994.

Elejercicio de las veedurias y de las juntas de vigilancia se haransin

perjuicio de otras formas de vigilancia y control de la sociedad civil y
_de la comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes, y

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de laLey 136 de 1994, -

cuando dicha part1c1pac1on se refiera a los orgamsmos de control.

[ ey

iI,a_ rrupc1on ,ep la gest}on pubhca yla cqgtratacmn estatql

FNE et

...Eartalecer los-procesos de participacion: cludadanay comunitariaen
" la tomasde:decisiones; en la gestion de losfasuntos que les 4tafien y en
‘el segu1m1ent0 y control de los proyectos ide inversién. |

2,
Apoyar las [abores de las personerlas mun101pales y distritales en la

promociony fortalecimiento delosprocesosde participacion ciudada-
na y comunitaria. Velar por los intereses de las comunidades como
beneficiarias de la accion publica. Cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la funcién publica. Entablar una relacién
constante entre los particulares y la administracion, por ser éste un

elemento esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion -

excluyente de los gobernantes. Democratizar la administracion publi-
ca. Promocionar el liderazgo.

TITULOII

PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 6°. Principio de democratizacién: Las veedurias deben

obrar en su organizacion y funcionamiento en forma democrética y

' participativa definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales

derechos y obligaciones y que las decisiones se toinaran preferentemen-
te por.consenso o en su defecto por mayarja absoluta de votos.

~." ArtiCulo 7°. Principio‘de auforiomia: 1:4s veedurias se constituyen

y actian por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena-

autonomia-frente a todaslas-entidades publicas y frente a las organis-
1hos institucionales de control, per consiguiente los veedores ciudada-
_ nos no-dependeride-ellas, ni sen-pagados per ellas. En ningtin caso los
“veedores pueden ser considerados funcionarios pubjicos.

Articulo 8°. Principio. de transparencia: A fin de garantizar el
ejercicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
consagradosenestaley, la gestion del Estado y de las veedurias deberan
asegurar el libre acceso de todas las personas a la informacién y
documentacion relativa a las actividades de interés colectivo de con-
. formidad conlo dlspuesto enestaley y en las normas vi gentes sobre la
materia.

~ Articulo 9°. Principio de igualdad: El acceso de las veedurias a los
espacios de participacion en el control de la gestion publica, asi como
la utilizacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos

enestaley y las demds normas vigentes, seharan siempre encondiciones -

dei gualdad y de respecto a la diversidad.

- Articulo 10. Principio de responsabilidad: La partlclpacwn delas -

veedurias en la gestion publica se fundamentaenlacolaboracionde los
particulares, sus organizaciones y las autoridades pl’lblicas en el cum-
plimiento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos
y deberes que a cada urio de ellos.le.son propios.conlleva laabligacién
de responder .cada casoifrente a sug mlembros,vla sociedad:ytel Estado.

- Artiehid FJPrmczpz ¢ ef jatiar LSsQferechos “debéfes, instru-
meritos y-proceditiientos establecidos emesta ley deberan contrlbulr a

vooare
)

-la adecuacion de las acciones pubhcas ala sa,usfaccmn de las necesi-
dades colectivas y al 15gro ‘d¢ 168" ﬁnes“def Estado Social de Derecho..

Articulo 12. Principio. de objetividad.. Las actividades de las
veedurias deben guiarse-por criterios objetivos que impriman certeza
a-sus conclusiones y recomendaciones y las alejen de toda posible
actitud parcializada o discriminatoria.

Articulo 13. Principio de legalidad. Yaseaen acciones emprendi-
dasenformadirecta oacciones adelantadas con el concurso de los otros
organos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben
realizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que
ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad en el caso de las
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 14. Principio de coordinacion. La participacion de las
veedurias ciudadanas, asi como la accidén del Estado debera estar

orientada por criterios que permitan la coordinacion entre las mismas

organizaciones, entre las dlferentes instancias gubernamentales yentre
unas y otras.

TITULOIII - ol
FUNCIONES, MEDIOS'Y RECURSOS DE ACCI( N
DELAS VEEDURIAS '

Amculo 15.. Las veedurlas c1udadanas‘ Iendran ‘como- t}uncwnes
primordiales las si gulentes ‘

a) Vigilar los procesos de planeacmn para que conforme a la
Constitucion y la ley se dé participacion a la comunidad y la decision
sea consultada;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean

prioritariamente lasolucion denecesidades basicasinsatisfechas segun

criterios, de celeridad, equidad y eficiencia;

‘¢)Velar porqueel proceso de contratacion serealice de acuerdo con
los criterios legales vi gentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calldad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel terrltorlal

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten
los ciudadanos y sus erganizaciones en relacion con las obras o
programas que son objeto de veeduria;.

f) Solicitar a interventores, supervisores, Icontratlstas ejecutores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes los infor-

mes, presupuestos, fichas técricas y demafddcumentos qué’permnan-

conocer el cumphmlento de los respectlvos programas, contratos o
Proyectos AP S I L e P Al )1 . e

g) Comunicar a la c1udadan1a medlante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilanciaque estén
desarrollando;

h)Hacer conocer alas autoridades correspondientes recomendacio-
nesy sugerencias que se desprendendela funciondecontrol y vigilancia
y presentar informes a los 6rganos de control del Estado, en relacion
con los.asuntos que son objeto de veeduria; :

i) Denunciar ante las autoiidades competentes los hechos 0 actua-
ciones irregulares de los funcionarios publicos;

j) Velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de

‘'veeduria cumpla sus objetivos de promocién del desarrollo integral de

la sociedad y de defensa y proteccion de los intereses colectivos.

Articulo 16. Instrumentos de accion:

~ a)Paralograr de manera agil y oportuna sus obj etivos yel cumpli-'
miento de sus funciones, las veedurias podran ejercer el derecho de

peticion e interponer las acciones de tutela, acciones de cumplimiento,
acciones populares, accion de restablecimiento, accion de repeticion,
accion de nulidad absoluta;- acc1on de 1nconst1tuc1ona11dad y demas

e AT o ,&)

acciones estaBlémdas‘enl Const1tuc1ofi’ Qailey,

b) Interve‘n’ Fen audlen01as pubhcas en Iogs ‘Casos y term1no§contem-

plados en'la fey;’ e

- T M P
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c) Denunc1ar ante la ;autorldades compe tenites las actuaciones,
hechos y omisiones de los servidores ptiblicos que constituyan delitos,

contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion .

estatal y en general en el ejercicio de funciones administrativaso en la
prestacion de servicios publicos; :

d) Utilizar los demas recursos, procedimientos e mstrumentos que
leyes especiales consagren para tal efecto.

TITULOIV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS
Articulo 17. Son derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, prOcedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecuc10n prev1stos
para los mismos desde el momento de su iniciacion; :

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control
del Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejerc101o de
sus funcmnes

¢) Solicitar al representante social de la entidad publica o privada
responsable del programa, contrato o proyecto la adopcion de los
mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su
ejecucioh no se curnplacon las especificaciones correspondientes o se
causen graves perjuicios a la comunidad,;

d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, informes que permitan conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y

administrativa. Los informes sollc1tados por las veedurias son de

obligatoria respuesta;
e) Los demas que le reconozca la Constitucion y la ley

- Articulo 18. Deberesdelas veedurias. Son deberes delas yeedurias: :

a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles
y'las autoridades, en relacion con las obras, programas y actividades
objeto de veedurla

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de lacomunidad, losavancesen los procesos decontrol
y v1g11an01a que se esten realizando; g

¢)Definirsupropiore glamento de func10nam1ento yautorregulacion
del comportamlento de sus miembros;

d)Acdtarelrégimende prohlblclones e 1mped1mentos senalados por

estaley;
e) Inscribirse en el registro de las camaras de comercio;
f) Las demés que le sefialen la Constitucion y laley.
‘ TITULOV -
REQUISITOS,IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES -
Articulo 19. Requisitos para ser veedor:

a) Residir o estar trabajando en el lugar donde aspira a ser elegido
por mas de seis meses; .

~ b) Teneralgun grado de conocimiento o competenciaenrelacion con
el asunto que es objeto de veeduria;

c) Saber leer y escribir.
 Articulo 20. Impedimentos para ser proveedor
a) Cuando sean contratistas o trabajadores adscrltos a la obra,

_contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrlmonio, unioén permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad o
primero c¢ivil con el contratista o los frabajadores,o, los servidores
puiblicos del programa proyecto 0 contrato, objeto de la veedur1a

c) Cuando sean trabajadores o funcionarios pubhcos ‘municipales,
departamentales o nacionales cuyas funciones estén relacmnadas con

el programa o contrato sobre el cual se ejerce veedurla

nr'

~d) Qulenes tengan vmculos contractuales extracontractuales 0
part1c1pen en organismos de decisién y gestién de la ONG, gremio o
asociacion comprometidos en el proceso objeto de veeduria;

e) Enelcaso de organizaciones, haber sido canceladao suspendlda ‘
su inscripcién en el registro publico o en el caso de particulares haber
sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por delitos politicos
o culposos 0 sancwnado con destitucion, en el caso de los servidores
publicos.

Articulo 21. Prohibiciones a las veedurias ciudadanas:

- A las veedurias ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les esta
prohibido, por si mismas, retrasar, impedir o suspender los programas,
proyectos o contratos objeto de vigilancia. '

TITULOVI

REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES.
DEAPOYOINSTITUCIONAL ALAS VEEDURIAS

Articulo 22. Redes de veeduria. L.os diferentes tipos de veedurias
que se organicen anivel nacional o de las éntidadesterritoriales, deben
establecer entre si mecanismos de conexion, informacion, coordina-
cioén y colaboracion en su actividad y funcionamiento, procurando la
formacién de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y
potenciar la capacidad de control y fiscalizacion. La formacién de una
red supone aproximacidn, mutuo conocimiento, espacios deintercam-
bio, establecimiento deacuerdossobre procedimientos y pardmetros de
accion, coordinacidn de actividades y aprovechamiento de experien-
cias. Las redes congregaran un nimero minimo de 20 veedurias,

~constituidas conarregloalos principios consagrados enlapresenteley.

Suinscripcion y reconocimiento se hard ante la cdmara de comercio de

* cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que

conforman la red.

Articulo23.Conférmaselaredinstitucional de apoyoa las veedurias
ciudadanas, la cual se conformaré en sus distintos niveles y responsa-
bilidades en la siguiente forma:

a) LaProcuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
prestardn su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes
que las agrupan en todo lorelativo al apoyo legal ¥ a la promocion de
la vigilancia. Para tal efecto, podran acordar mediante convenios
mteradmlmstratlvos accwnes conj untas enlas materias antes mencm-_
nadas; | o - ,

b) El Departamento: Admmlstratlvo de la Funcién Pubhca como
parte del mejoramiento de-la gestién; publica en el orden nacional,
disefiarametodologias de evaluacion de la gestion publica, orientadas
a facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias
ciudadanas y delasredes que las agrupany suministraré lainformacion
pertinente sobre los planes institucionales y la evaluacion del estatuto
anticorrupcion; ;

¢) LaEscuela Superior de Administracién Fublica sera institucion
de apoyo. en el sistema para la organizacion de los programas de
capacitacion que déemande la veeduria ciudadana y las redes que las
agrupan. Para cuyo efecto, los organismos antes mencionados, tendran
en cuenta a dicha institucion como instrumento de ejecucién de sus
programas en esta materia.

d)Losorganismosde planeacmn ensus diferentesniveles y ambitos
de accion, suministraran la informacidn sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion o
instrumentos masivos de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologlas de seguimiento y evaluacién de los -
mismos. : '

e)ElFondoparael Désai‘rbllo Comunaly laParticipacion financiara
las campafias para impulsar.la conformacion de veedurias y redes y las
capacitaraparaelejercieciode lavigilancia;adelantara evaluaciones
de loslogros alcanzados porellas y coordinarélared interinstitucional
de apoyo a las veedur1 S eJ ercera las demas funcmnes a31 gnadas
porlaley.”
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Artlculo 24. Lapresente leyrlge apartirdela fecha desupromulgacion.
Amylkar David Acosta Medina,
Senador de la Republica.

Edgar Perea, Jimmy Chamorro,Jorge Eduardo Gechem.
(Siguen f irmas llegzbles)

- EXPOSICION DE.MOTIVOS
Hablar de participacion ciudadana en Colombia o América Latina

era una especie de pecado reformista, en el contexto de la democracia -

restringidaque prevalecid, tantoen Colombia como en AméricaLatina,
. hasta los albores de la década del 80.

Ahora, pensar en democracia requiere entonces imaginar la inexis-

tenciade untejido social donde se reconocen nuevasreglas y unanueva

institucionalidad socio-politica para el logro.de los objetivos de
~ desarrolloy justicia. El debate sobre la democracia en Colombia tiene

.raices profundas en la convulsionada realidad del pais, teniendo en
cuentacircunstancias tales como: Lacrisis delegitimacion del régimen
politico colombiano (que'se traduce en la incapacidad del Estado para

- garantizar a la poblacién- una mejora en la:calidad de sus vidas); y la.

apertura de las instituciones. politicas, en todos-sus niveles a la
4part1C1pac1onc1udadana ‘ j

. El modelo bipartidista i 1mpuesto por los partidos polltlcos tradicio-
nales queno se desarrolla en términos de los intereses de lapoblacion,
sino desus propias expectativas de acumulacion politica, entrd en crisis
_y la légica clientelista mostr6é sus propias limitaciones al atender
“selectivamente las demandas y aspiraciones de la poblacion se mostrd

eficaz en algunos aspectos e incapaz en muchos otros.

Este cumulo ‘de circunstancias explican el descontento de los

diversos sectores de la poblacidn con el régimen, con los partidos, en

fin con la institucionalidad politica vigente y de otro, un inmenso
potencial participativo y democrético, de ahi surgieron los cambios
politicos experimentados por el pais, tales como: La AsambleaNacio-
nal Constituyente; LaNueva Constitucion Nacional: Didlogos de Paz;
'Recomposwlon interna de los partidos trad1c1onales La transforma-
cion del mapa electoral colombiano.

El modelo de democracia directa recupera el principio de la parti-
cipacion de los asociados en la toma de decisiones, reivindicado por
autores como Rousseau y Marx. Por lo tanto el principio de participa-
cion ciudadanatratade ser adaptado alascircunstancias actuales deuna
sociedad de masas.

La participacion en la Constitucion de 1991

‘Labasede este principio en lanueva cartaesla caractcrlzaci(')'n que
hace el Estado -colombiano como un “Estado Social de Derecho,
organizad'o en forma de republica unitaria, déscentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales, democratnca participativa y
pluralista...’

Articulo 1°. La participacion y la democracia, aparecen pues, como
principios constitutivos de la organizacion del Estado,.como parte de
la nueva identidad, como razon de ser de su existencia. :

* Seestablecela part1c1pa01on (fundamento dela acciondirecta delos
ciudadanos a través de mecanismos muy diversos) no solamente como
. précticadeseable dentro del comportamiento politico de los colombia-
nos, sino como fin esencial del Estado. Ello significa que esta en la
obligaciénde facilitarla,promoverlay patrocinarla endistintas esferas
de la vida ciudadana que afectan el futuro del pueblo.

El Estado obligado en el terreno educativo, para desarrollar

practicas participativas en que la poblacién tenga conciencia de -

-responsabilidad colectiva, a fin de cuentas la part1c1pa01on se
aprende participando. :

La parttczpaczon se toma como derecho y deber ciudadano: Por
- tanto “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico”, la- Constitucion hace aparecer
dos nuevos:derechos: El -primero.es .la posibilidad de revocar el
mandato deloselegidos; y el'segundo esel:deiniciativa ciudadanaante
las corporaciones publicas; otro derecho politico importante es la

_ del Estado

La Constitucién busca que el Estado participe en el desarrollo de
politicas y acciones publicas que' contribuyan a hacer efectiva la -

“oposicién politica, al igual qliéi.el derecho:de la libre asociacion para
- el desarrollo de distintas actividades. La ley garantizala participacion’

de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Mecanismos -de participacion: Se distinguen los de consulta, de
iniciativa, de fiscalizacion y de decisidon que tlene distintos niveles de
intervencion ciudadana. :

Mecanismos de consulta: Es cuando se consulta la opinién que una

determinada autoridad solicita a la ciudadania sobre un aspecto de

interés nacional, regional o local, sin que la opinién obligue a la
autoridad a acogerla, es como emitir consejos.

Mecanismos de iniciativa:

1. Los ciudadanos podrén presentar previo cumplimiento de los
requisitos deley proyectos de competenciadela respectlva corporacion
publica.

2. Las leyes podrén tener origen en la iniciativa popular. |

3. Los ciudadanos podran solicitar la convocacion de un r?ferendo
4. Promover demandas de mconstltucmnahdad

5. Presentar proyectos de actos legislativos.

Mecanismos de fiscalizacion. El articulo 270 de la C.N:: establece
que la ley estipulara los mecanismos de participacién ciudadana que
permitan vigilar que la gestion publica cumpla en los diversos niveles
adminjstrativos y susresultados,como son: Las juntas admmlstradoras
locales.

"En la gestion de ﬁscalizaci(')n de las empresas estatales quelprestan ‘

servicios publicos; audiencia publica para la adjudlcacwn de una
licitacion.

Mecanismos de decisién. Como:

1. El voto 2. La consulta. 3. El referendo. 4. A través de las Juntas
Administradoras Locales, los ciudadanos podran intervenir en la
elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo
econdmico y social. '

Estaley comprende lorelacionadocon la creaciony fortalecimiento
deuntejido organizativo social y sus formas de relacion con el Estado,

- teniendo como base fundamental acentuar el mecanismo participativo,

ciudadano dando cumplimiento a la Constitucién Politica de
Colombia que establece la obligacion de crear formas y sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion de:1a admi-
nistracion en atencién a la necesidad de poner en practica este
mandato constitucional. . . 3

Marco constitucional, legal y conceptual de las veedurias
Por medio de la Constitucion Nacional y la ley se busca un traslado

de la soberania de la nacién al pueblo y la consagracién del Estado de
~derecho es el reconocimiento de la funcién del ciudadano y en general

delasociedad civil en la formulacion, manejoy evaluacmn de las tareas

~

participacion apoyando el desarrollo de organizaciones y también las

-capacidades de articulacion de intereses que por su legitimidad, racio-

nalidad y -gobernabilidad, contribuyan a aumentar la democracia y
efectividad de ellas mismas y del Estado. Es importante comprometer
recursos y esfuerzos institucionales para avanzar en el afianzamiento

de la descentralizacion.

Hay que democratizar relaciones sociales en. ‘general como las

. formas de intermediacién entre el Estadoy laciudadania, hay que crear

unos ciudadanos democraticamente deliberantes con capacidad para
incidir eficazmente en la orientacién de las politicas publicas; la
comunidad debe ser cogestora, ﬁscallzadora y evaluadora de progra-
masy proyectos:I"aConstitucion Nac1onal‘busca las formas ysmtemas
de participacién ciudadana que permitan Vigilarla gestion publicaque
se cumpla en los diferentes niveles administrativos y sus resultados,
esta ley da:las:pautaspara.fomentar el espiritu constitucional.

y
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La pelitica del Estado;debe ser el:fortalecimiento de la descentrali-
zacion y participacion comunitaria donide todas las entidades deben
estar comprometidas.

Las veeduriasciudadanastienen su fundamento const1tuc1ona1 enel
articulo 40 del Titulo II de los derechos, las garantias y los deberes.
Articulo 130 del Titulo IV de la participacion democraticay el articulo
270 Titulo X: de los organismos de control, desarrollado como norma
enla Ley 134 de 1994, Titulo XI de la participacion democratica de las
organizaciones civiles. Igualmente el marco de referencia esta conte-
nido en los decretos y las leyes:

— Ley 87 de 1993 normas para el ejercicio del control mtemo en
- . entidades y organismos del Estado.

—Ley 134 de 1994 estatutaria de los mecamsmos de participacion

ciudadana.

— Ley 100 de 1993 sobre seguridad social articulos 153, 155 159,
231.

—Ley'136 de 1994 sobre desarrollo mun1c1pa1 ‘mﬁculos 5,77, 91,
141.

— Ley 142 sobre servicios pl’lblicos articulo 62.
— Ley 80 de 1993 sobre contratacmn admmlstratlva artlculo 66.

;;;;;;

— Decreto 2132 de 1992 sobre los fondos de co_ﬁnanmacwn.

~ — Decreto 1512 de 1989 sobre el plan nacional de rehabilitacion. |

— Documento Coni)es de mayo de 1995 para la promocién de la
participacionde lasociedad civil que contiene lapolitica gubernamen-
tal para desarrollar los postulados de-la democracia participativa.

La Constitucion Nacional proclama la participacion ciudadana
como valor fundamental del pueblo y le da formaal declararla derecho
fundamental y de instrumento para la promocién y defensa de los
derechos econémicos, sociales, culturales y colectivos. Asi mismo
consagra como un fin esencial del Estado “El facilitar la participacién
- de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida
“econodmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”. Todo

ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder polltlco

.. Marco conceptual Je

El veedor tuvo una: notable importaneia en ld politica municipal
desdeentradalaedad mediay velabaporelcumplimientode lasnormas

gremiales a través de las visitas a los talleres. Se enviaban veedores a

las poblaciones, para que.comprobaranel proceder.de.los oficiales.

La figura del veedor se deriva de la del Ombudsman que era una
especie de prohombre que estaba por encima del bien y del mal en los
paises nordicos. Este recibia por designacion del rey, en forma ad
honorem (por el honor de ser) la supervisién de una actividad o deuna
obra. Suconocimiento y prestigio en la comunidad le permitian emitir
un veredicto acerca del cumplimiento o desviacion de una gestion.

En la actualidad veedor es ante todo una personaque deja de pén'sar :

Ginicay exclusivamente en la solucion de sus problemas, paraactuar en
beneficio de la comunidad, ademas tiene los conocimientos y la
capacidad para interpretar los problemas colectivos y orientar las
soluciones. Su accién esté dirigida a la defensa de lo colectivo, lo
publico; lo comun y al fortalecimiento de la sociedad civil cuando
ejerce la funcién de control y vigilancia de las entidades del Estado.

Laveeduria ciudadana tiene un sentido eminentemente colectivo, .

" se puede entender como la potestad y el deber que tienen todos los
ciudadanosindividual o grupalmente, paravigilary controlarla gestlon
puiblica, los resultados de la misma y la prestacion de los servicios
publicos por el Estado o por los particulares y para hacer seguimiento

a las orggmzacmnes dg Jlfir sogiedad, c1v11]en,el cumphmlento de sus
objetivos de desarrollo[soc1al .

Pl A hDDUL i
La veeduria es ante tedo ufimedio medlante el cudl'la mudadama
puede participar enlaadministraciénpublica, participancontrolandola

'y v1g11andola Esto signifi¢a que en _principio.no es de sumnaturaleza

participar en el control de latoma de decisiones respecto a qué planes,

proyectos o contratos se vanaejecutar. Yaqueenultimasestanoesuna
forma real de control sino una forma de participacién en la toma de
decisiones, es decir la veeduriaciudadanaparticipacontrolando la fase
de gestion, las decisiones que para tal fin se tomen que son de distinta
naturaleza que las decisiones objeto de gestion y en general todos los
actos y omisiones que implique lo mismo.

La participaciéon ciudadana en el control de'la admlmstracmn
publica puede darse en los siguientes niveles basicos:

Control sobre la toma de decisiones

No solamente bastan los postulados constitucionales del derecho a
participar. Las desviaciones o desaciertosen la administracién pubhca
no se dantnicamente ni pueden puntualizarse al momento de ejecucion

de las obras o de los proyectos relacionados con decisiones adoptadas,
'sino que pueden advertirse en el proceso mismo de adopcién de
_dec131ones que seran obJeto de la gestlon

U N lvmf: A TR NS E
La c1udadan1a cuenta con mecanismes parg; garantlzar su partlclpa-
ciénen la toma de decisiones pero es imperativo que sean consmentes
de sus derechos con el fin de garantizar plenamente su.gjereicio: ;

El derecho aobtenerinformacion verazeimparcial que asistea todos
los ciudadanos (artlculo 20), la accién de tutela“(articulo 86), la
publicidad como principiorector de laadministracion publica (articulo
209), en concordancia con la regla general de acceso a los documentos
publicos (articulo 74) y con el derecho de peticiéon (articulo 23),
constituyen solido sustento constitucional de participacion.

"En este campo las “consultas previas” que son modalidades de

~ concentracion tienen especial cabida dado que la administracién

debe buscarla con la ciudadania antes de tomar una decision. Ellas
tienen su fundamento en el inciso 2° del articulo 103 de la carta, y
han tenido desarrollo concreto principalmente a través del Decreto
2130 de 1992, expedido-con base en el articulo 20 transitorio de la’
Constitucion dentro del conjunto de medidas de modermzacmn del
Estado.

. Control sobrela gestion administrativa

En esta etapa del ejercicio de la administracién se- controlan los
sujetos publicos o particulares y sus actos que estén gestionando una
decision de caracter administrativo:tales como decwlones p1 ocesos
tramites. Dk e ,

La moral administrativa adquiere una gran importancia Lo que le -
interesaalos ciudadanos s controlar el fenémeno de Ja corrupciénque

- suele alcanzar enesta etapa dela gesgon 0 ejecucion ¢ de las decisiones |

sus pr1n01pales manifestaciones.

‘Sin embargo el control va més alla, no se trata tan sélo de controlar
para castigar o sancionar el comportamiento o las practicas corruptas
de los funcionarios ptiblicos. El control sobre la gestion busca también
un mejor y Optimo funcionamiento de la gestion administrativa en
términos de oportunidad, eficiencia y eficacia.

De los supuestos

De conformidad con el caracter, los objetivos y las funciones que
corresponden a las veedurias ciudadanas ellas suponen: ‘

- Voluntad politica decidida. De parte de los gobernantes, adminis-
tradores.y funcionarios publicos, es necesario que exista una sana y
entusiasta disposicion que se traduzca en transparencia, en aperturay
en actitudes que propicien la intervencion ciudadana parala vigilancia
y fiscalizacion de la gestion publica.

Cultura participativa. Es preciso que tanto funcionarios como
ciudadanos tengan claro de los fundamentos, mecanismos, medios
y objetivos de la participacion especialmente de la participacion
para el control. El apreciar en todo su alcance el valor de la.
participacion enfuriciénde.la dernocratizacionjy la moralizaeionde
la gestion pubhca,lrequlqre'capacltamon sensibilizacidnys ejemplo
de quiene’s-ostentan-cargos dlrectlvos en: la admmlstracmn oejercen
algun tipo de liderazgo; oros i o o nnile

s
SN \_;u'[‘llk-‘ 15918y
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Acercamiento de la administracion a la ciudadania. Se puede dar
mediante mecanismos de acceso formales e informales. Los formales
se concentran en la puesta en marcha de centros de informacién para la
ciudadania sobre la gestion administrativa en materia del- plan de
desarrollo y prioridades del mismo presupuesto, plan deinversionesy
contratacion.

- En el mejoramiento sustancial del sistema de atencion a quejas y
. reclamos y enlaatencion de solicitudes de informacién por parte de los
veedores ciudadanos. Es necesario recordar que el principal objeto de
la administracién publica es satisfacer de manera eficiente las deman-
das ciudadanasdentrode labusquedadelos parametrosdel bien comun.

Los informales se dan a partir de los cambiosde mentalidad en los

servidores publicos, asi como su actitud frente a la ciudadania. Los
funcionarios deben servirle de una manera eficiente y cordial a la
sociedad, y a su vez los ciudadanos deben prestar toda la cooperacion
que les sea posible para que la administracion pueda cumplir sus
objetivos.

Fortalecimiento 'de la sociedad czvzl La participacion ‘tiene su

principal fuerza.dinamizadora en-las organizaciones civiles, .en sus -

iniciativas, en su eapacidad para informarse y para producir informa-
cion util para el conjunto de la ciudadania-sobre la marcha de la
administracion. En principio la veeduria ha sido planteada y legislada
para ejercer el control de la gestion estatal, este instrumento puede ser
acogido por las organizaciones de la sociedad civil para hacer segui-
miento a su mision de recreacion y construccion de lo publico.

Objetivos de las veedurias ciudadanas

Las veedurias se orientaranhaciael logro de los siguientes objetivos

primordiales:

. Democratizacion de la administracion publica: Supone entablar
unarelacion constante entre los particulares y la administracién misma.
Estorequiere el establecimiento de relaciones bilaterales mediante las
cudles se garantice la real injerencia de la ciudadania en el proceso de

toma de decisiones, en la ejecucion de las mismas, e incluso en el

control integral de la gesti()n publica. Esto permite que el logro del
bienestar colectivo, asi como de equidad se garanticen como pr1nc1plos
reguladores de toda la administracién publlca

La intervencién ciudadana en el control y vi gilancia es uno de los
elementosesenciales paraevitar los abusos de poder y la par01allzac1on
excluyente de los gobernantes.

“Lucha contra la corrupcion. Uno de 10 factores que posibilita
lacorrupcion es ladificultad de lasociedad paracontrolar la gestion
publica, por eso para combatirla y erradicarla es necesario que ese
distanciamiento desaparezca-dédndole a la-‘comunidad la oportuni-
dad de participar en la toma de decisiones y en la gestién de las
mismasy en el control de esa gestion. Ello implica la transformacion
de la mentalidad ciudadana sobre el ejercicio de ‘sus deberes y
derechos. :

El poder ciudadano permite como ningun otro asegurar un
control eficaz y permanente de la gestion publica y de la actuacion
de.los servidores publicos. Es entonces un fin primordial concebir
la participacion de la ciudadania como medio para combatir la
corrupceiodn, reconociendo definitivamente que esta supera el ambito
normatlvo

Cumplimiento delosprincipios constitucionales
que rigen la funcion pablica

Se busca con las veedurias ciudadanasdar cumplimiento al articulo
209 de la Constitucion Nacional que dice “La funcién administrativa
estdal servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamen-
to en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, cele-
ridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacidny ladesconcentracion de funciones”. Estos principios deben
. estar; ¢laramente.'inscritos ; dentro;del: cumphml,ento de lossfines del

-Estado; intimamente ligados:a 1a defensasproteccion y ‘promiociéon de
los derechos, las;garantias.y los:deberes (consagrados.en el Fitulo Il y
en el Capituio.V, del Titwlo XDsast buio 2ot -2 o

Fortalecimientodelademocracia. Las veedurias ciudadanas deben
posibilitar que muchos de los mecanismos de participacion estableci-
dos por la Constitucién se vuelvan efectivos y también mejorar la
calidad de la participacion ciudadanaen la decision y la gestion de los

asuntos colectivos, Las veedurias ayudan a crear céndiciones:

institucionales para desatar el proceso de democratizacion, no sola-
mente del Estado sino también de la sociedad. -

Promocion de liderazgo

- Se parte de considerar que un lider es aquella persona que dejé de
pensar unica y exclusivamente en sus problemas particulares, para

actuar enbeneficiodelacomunidady que ademas tiene la capacidad de

mterpretar los problemas colectivos y de orientar soluciones al ejerci-
ciodela funcién de control y v1g11anc1a Entonces se debe fomentar la
preparacion de personasparaejercer liderazgo en laciudadaniaparala
conformacion de veedurias y estas no sean llevadas al fracaso.

El presente proyecto tiene como proposito fundamental, desarrollar el
precepto constitucional de la participacion, en procura de alcanzar la
transparen01a dela gestionpublica. Nose pretende crear nuevas orgamza-
ciones, ni hacermas pesadaaun laestructurade laburocraciaoficial, se trata
dearticularenunsolo cuerpo, las diversasorganizacionesciviles y sociales
ya creadas o que se conformen en el futuro, con el empefio de coadyuvar
a las autoridades competentes en el cumplimiento de sus fines. Al control

d1301plmar10 de'la Procuraduria, al control fiscal de la Contraloriayala -

accion penal de la Fiscalia, se sumara ahora, el control social como la
herramienta més eficaz contra la impunidad. Su accién no se limitaria a

“esperar hechos cumplidos, sino que gracias al acopio y la denuncia de las

presuntas irregularidades, activa las alarmas para prevenir la comision de
actos que vayanendetrimento del patrimonio ptblico. Se procuraencierta
manera, de llenarun vacio protuberante que ha contribuido a la pérdida de
legitimidad de las instituciones. Los casos investigados y documentados
por parte de la red de veedurias, le seran reportados a las instituciones
pertirientes, oportunamente, para lo de su competencia. No se trata de
interferir 1aaccidn de estas, ni de entrabar su funcionamiento, por lo que,
_en ningun momento puede haber lugar a la colisién de competencias.

Amylkar David Acosta Medina,
Senador de la Republica.

- Jimmy Chamorro, Edgar Perea, Jorge Eduardo Gechem.
(Siguen firmas ilegibles).

' SENADODELAREPUBLICA

SECRETARIA GENERAL : 2
Tram1tac1on deLeyes o
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de septlembre de 1998

A

- Sefior Presidente: = "= o X

Conel finde que seproceda a repartlr el Proyecto deley nimero 99 de
1998 Senado, “por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas y las juntas de vigilancia”, me permito pasar a su despacho el

expediente de lamencionada iniciativa que fue presentadaen el diadehoy ~

ante SesionPlenaria. Lamateriade quetratael mencionado Proyectodeley
es competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente

El Subsecretario General,
Luls Franczsco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogoté, D. C., 29 de septiembre de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase. : ‘
El Presidente;” = i e

15000 ‘!3 J‘nfr (L0 ARl 0
y 21610 Bngbzo Valencza *Cossio.

El SubseCretarib General v
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 1998 SENADO

por medio del cual se elimina el servicio militar obligatorio
y se establece el servicio social obligatorio.

1. Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativoniimero 02 de 1998 Senado, que
hoy se pone a consideracién en la Comisién Primera del honorable

Senado sobre la eliminacion del servicio militar obligatorio-y el

establecimiento de la obligatoriedad del servicio social, tiene como
fin ultimo una adicién al articulo 216 de nuestra Constitucion
Politica, en el sentido de elevar a rango constitucional y plasmar

explicitamente la no obligatoriedad del servicio militar y de crearel |

menc1onado Servicio Social Obligatorio.

El autor del acto leglslatlvo doctor Carlos Moreno de Caro, busca
con el proyecto afianzar una cultura de paz por medio de valores
supremos y principios constitucionales fundamentales como la solida-

ridad y la participacién ciudadana (C. P., articulos nimeros 1°, 2°, 41

y 95). Lo anterior en el sentido de que los jovenes del pais tienen mas
queaportarle a la construccion de la democracia y deun Estado fuerte
por intermedio de la participacion en procesos de construccion y no de
destruccion, en procesos de servicio a la comunidad, y no de confron-
tacion con ella, integrandose “a cada municipio, localidad o distrito en
donde habitan, sin separarlos de su tronco familiar, y realizando entre
otras, las diferentes actividades en beneficio de su comunidad”.

Asi mismo, se argumenta que con el Servicio Social se inicia “la
formacion de nuevas generaciones que sean conscientesdelanecesidad
deser servidores y participes de una vida pacificay de social armonia”.
Por lo tanto se propone que los egresados de la “educacién media
vocacional” concentren sus esfuerzos en procesos sociales tales como
laalfabetizacion, laproteccion del medio ambiente, la colaboraciénen
hospitales y centros de salud, larecreacion, laatenciona laterceraedad,
entre otros, y no en labores que aporten a la permanencia de la guerra.

Por otro lado, el pais necesita “una fuerza publica de las més altas
calidadeshumanas, militaresy civicas; en especial requiere una Fuerza

Militar eficiente y eﬁcaz. Para ello exige de profesionales que estén.

inspirados en una verdadera vocacion militar y de servicio a los
intereses de la patria, querealicen una carrera profesionalizada”.

No se puede esperar que soldades vinculados a la fuerza y'que sélo

estan esperandoquese cumplael término del servicio, puedan cumplir
.eficazmente con las tareas constitucionalmente asi gnadas por cuanto
sus actos no responden a su voluntad e intereses, sino simplemente al
cumplimiento deun requlslto legal para la obtencmn deun documento
indispensable y necesario en el ejercicio de la ciudadania. Sinembargo
el proyecto reconoce la necesidad de realizar el cambio de soldados
obligados por soldados profesionales de una manera gradual, debido
a problemas de tipo fiscal.

Algo importante de resaltar es el respeto al mandato constitucional
plasmado en el articulo 18, de no obligar a actuar en contra de su
conciencia a ‘quienes por razones de ‘“credo, conviccion o creencia
religiosa... se niegan a prestar el servicio militar”, es decir a los
comunmente denominados objetores de conciencia.

Enconsecuenciael proyecto presenta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica la adicién al articulo 216 de un inciso que
dice “El servicio militar no sera obligatorio. Quien no preste el servicio
militar, se vincularé al servicio social obligatorio”.

2. Consideraciones generales

La discusion del tema del servicio militar obligatorio va ligada no
s6lo anivel nacional sing también internacionalmente, con ‘el recono-
cimiento del derecho dé'1a objecion de conciencia como un derecho

fundamental de todo ser humano, recogido y réconotidéen resolucio- -

nes del Consejo de Europa, del Parlamento Europeo, de la Organiza-

cién de las Naciones Unidas y otros 6rganos supranacionales. De alli
se haabierto el camino para que aquellos que sean declarados objetores
de conciencia puedan prestar su servicio a la patria por intermedio de
un servicio social sustitutorio. Sin embargo, paises tales como Argen-
tina, Guatemala y Honduras han ido aiin més lejos al eliminar comple-
tamente el servicio militar obligatorio.

El reconocimiento del derecho de objecion de conciencia consiste
en el derecho que tiene todo joven, con base en motivos personales de
carécter ideoldgico, ético, moral, filosofico, religioso, humanitario o
cualquier otro de la misma naturaleza, a quedar exento del servicio
militar obligatorio, entre otras cosas, debido a la utilizaciéon de armas
yalaparticipacion en conflictos bélicos en donderesultaren lesionados
seres humanos y/o lanaturaleza. Lo anterior, por cuanto la objecion de
conciencia es sobre todo la lucha por el respeto-al derecho a la vida.

"~ Dentrodelos instrumelitos internacionales, la objecion de concierni<:
ciaestareconocida implicitamente. En la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en el articulo 18, en el Pacto Internacional de los
Derechos ‘Civiles y Politicos en su artlculo 18 y en la Convencién’
Americana sobre Derechos Humanos referentes a la libertad de con-
ciencia, de pensamiento y de religion.

Durante la XLIIT Asamblea de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas se aprob6 la Resolucion L73 del 10 de marzo
de 1987 por la que se hace un llamamiento a los Estados para que
“reconozcan que la objecion de conciencia sea considerada como un
ejercicio legitimo del derecho de libertad de conciencia, pensamiento
y religion reconocido en la Declaracion Universal de Derechios Huma-
nos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

~ En el mismo sentido se dieron las Resoluciones Internacionales
numero 59 de 1989, 84 de 1993 y 83 de 1995 (aprobada por unanimi-
dad), de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el
Comentario General niimero 22 (48) sobre el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del Comité de Derechos
Humanos de NacionesUnidas, las cuales establecen estandares univer-
sales en materia de obj ec1on deconciencia, los que se pueden sintetizar

en los siguientes puntos: - e

- El reconocimiento de la.objecion de concienciacomo un eJ ercicio
legitimo del derecho de llbertad de pensamiento, de conciencia Y,
religion como anterlormente se cito.

- El reconocimiento dei'la objecidon de conciencia en cualquier
circunstancia en la que sea alegada, alin estando la persona prestando
el Serv1010 Militar Obligatorio.

-Lainconvenienciadeestablecer diferencias o discriminaciones con
base en la distinta naturaleza de los motivos por los cuales se objeta,
ya sean €stos religiosos, éticos o ideoldgicos.

- La necesidad de que la conformacion de los organismos estatales
encargados de la gestion de la objecion de conciencia sea de forma
imparcial, sin utilizar procedimientos inquisitivos para la comproba-
cién de los motivos alegados.

- La obligatoriedad de que los Estados.proporcionen informacion
sobre la objecion de conciencia al servicio militar a todas las personas
afectadas por el Servicio Militar Obligatorio.

-Lanecesidadde que, dereconocerse formas deservicioalternativo, -
éstos deben ser de naturaleza civil, enbeneficio del interés publico y de
una naturaleza no punitiva.

En general; la abolicion del servicio militar obli gatorio vaen torno
al respeto y reconocimiento de la objecion de conciencia, alrededor de
la incompatibilidad entreilas actividades m111tares yilas convié¢iones :

- del ciudadano, y!no ‘a loiaturaleza: de dichas ¢onvicciones;' 16 que -

justifica 1d exencién: del?servicio mllltar exen01on que, -para‘evitar
discriminaciones entre los ciudadanos en #azdn de/sus ‘creeticias e
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ideologias, conlléva la obligacién del cumplimiento deunaprestacion
social sustitutoria, en algunos casos.

La tendencia que se encuentra a nivel internacional en cuanto a la
prestacion del servicio social sustitutorio, es que su acceso es posible
solo posterioralaadquisicion de lacondicidnde objetor de conciencia.

Ennaciones como Suecia, se ha sustituido el servicio militar poruno
civil, haciendo esta reforma principalmente por los objetores de
conciencia; argumentan estos, que muy dentro de su personalidad, y por

- su amor a la raza humana, les es .absolutamente inmoral y hasta
prohibido el tomar las armas asi sea por entrenamiento, puesto que estas
estan basicamente hechas para matar o lesionar al préjimo.

Espafia, por ejemplo, tiene todo un sistema normativo que regula,
primero el servicio militar obligatorio, luego la Constitucion en su

articulo 30 garantiza el derecho a la objecion de conciencia, laLey 48

de 1984 reglament6 dicho precepto normativo, avanzando atin mas, en
1996, la Ley 6* implantd la posibilidad de una “prestaci(')n social
sustitutoria”, como,alternativa.a la prestacion del servicio militar. En
dias pasa dos se dlcto una ley 'que deroga la48 del 84,y que regula mas
ampha y eﬁ01entemente el tema de la Ob_] e010n de conciencia.

Porotraparte, se credel ConsejoNacional de Objecion dé Concien-
cia,.con el fin- de adelantar los: tramites para la adquisicion de la
condicion de objetor de conciencia y asi quedar exento de prestar el
servicio militar obligatorio y realizar la prestacion social sustitutoria,
la cual tiene una duraciéon minima de trece (13) meses.

Como otro ejemplo se encuentra el Estado Paraguayo el cual

.garantiza el derecho a la objecién de conciencia en sus articulos

constitucionalesniimeros 37,45 y 129y alaposibilidad de que quienes

se declaren objetores de conciencia presten un servicio a la poblacion

- civil a través de centros asistenciales designados por la ley y bajo
jurisdiccion civil.

A nivel na01onal las comunldades indigenas han dado ejemplo de
solidaridad colectlva en la construccion de su futuro comunitario.
Cada afio en todos los rincones del pais se reinen los miembros de los
resguardos indigenas para escoger sus cabildos, durante un afio los
elegidos trabajan en pro de la comunidad, sin devengar dinero alguno,
a lo cual la comuridad le responde con trabajo comunitario en su
parcelay lo que.es mas importante se les reconoce el derecho al respeto
ylaadmiracién.. . .. oo RITE 3

~ Tambiénes importante resaltar que paral la soluciénde loscontlictos
internos las comunidades indigenas,\a través de sus autoridades tradi-
cionales, muestran actitudes conc111ad§ras dedidlogoy que paraaplicar
las sanciones impuestas, la persiasion se zealiza por intermedio de la
palabra, ese es el elemento, que debemos rescatar parael desarrollo de
nuestra sociedad. :

Esto nos muestra que para el avanzar arménico de un p'ueblo es
necesaria la solidaridad y el didlogo y sobre todo la voluntad de
colaborar en la construccion de la colectividad.

Por su parte, el Constituyente de 1991, como vocero de la voluntad
del pueblo colombiano, plasmé desde el preambulo de la Carta
Constitucional el interés de crear una nueva cultura participativa y de
paz, basadaen la solidaridad, pluralismo y la convivencia armoénica de
todos y cada uno de los colombianos. Estos principios éticos son
primordiales en la conformacioén del orden social de toda Nacion.

El articulo 18 de la Constitucion Nacional garantiza la libertad de
.conciencia como un derecho fundamental, y ademés prescribe que
—nadie serd obligado-a actuar en contra de su conciencia.

Encontramos acé una aparente contradiccion entre dos normas de

. carécter constitucional, una que obliga a los ciudadanos a tomar las
armas en determinados momentos sin atender a sus creencias, y otra,
que garantiza el respeto por su conciencia y sus creencias sin 1mportar

estascudlessean. ... . ool oooe g

Es prudente entOnces, hacer un estudLo _]urldlCO consistente en
contraponer. dos.ricrmas: de:rango constitucional, 'una de elas, versa
sobre un.derecho.fundam ental de la;persondly otraque atieride por las

necesidades.colectivas de lanacién. Es:.de<gran importanciarecordar
que los derechos del individuo priman sobre los de la nacion.

El principio fundamental del estado social de derecho tiene sus

cimientos en el respeto a los derechos humanos del individuo, porello .

cada ser es parte primordial del conjunto y todos sus derechos tienen
valor y deben ser respetados por el Estado con el fin de legitimarse y
fortalecerse. Uno de estos principios es la solidaridad social, principio
ético vinculante de todas las personas que integran lacomunidad, este
principio se elevo arango constitucional debido a que su desconoci-
miento compromete seriamente a la sociedad entera y al Estado y por
ende a los derechos de cada uno de los 1nd1v1duos (Sentencia T 533 de
la Corte Constitucional).

La intencion de abolir el servicio militar obligatorio, en el pais, no
esnueva. Enla AsambleaNacional Constituyente de 1991,1acomision
codificadora, propuso el cambio de varias expresiones delasaprobadas
en el primer debate ante la Asamblea, el cual es basicamente igual al

actual; dichos cambios eran, que en el inciso tercero se hablara de

causales en lugat'de condiciones yse establemera que laley determi-
naria “las prerrogativas por la presta01on del:‘mismo”, en lugdr de “las
prerrogativas para la prestacion del mismo?, esta pequefia, yariacion

que a simple vista parece inocua, no lo es, por el contrario ¢] cambio

de esta preposicion, cambia el sentido de la frase, para dar a quienes

 prestanel'serviciomilitarunaserie de contraprestaciones, como las que

actualmente existen como lo son, la prioridad que tienen los reservistas
para acceder a la educacion superior, posibilidades para ingresar a
plazas de trabajo con més facilidad, etc...

Entre estas discusiones adelantadas enla Asamblea Nacional Cons-
tituyente, se radicaron multiples iniciativas tendientes a modificar la
normadel Servicio Militar Obligatorio, proveniente delasmasdiversas
tendencias politicas e ideologicas. En su mayoria estaban dirigidas a
elevar arango constitucional (dentro de los derechos fundamentales)
la Objecién de Conciencia y a establecer el Servicio Civil (o social)
como una alternativa frente al Servicio Militar Obligatorio.

De la amplia gamade propuestas, se encuentran:

‘MISAELPASTRANAY OTROS. Proyecto de Acto Reformatorio
numero 67 (Gaceta Constitucional nimero 23, pp. 16 y 35).

“Articulo 60. El articulo 56 de la Constitucién Politica quedara asf:

~ Art. 56. Los colombianos -que hayan cufnp’lido diecioche afios de .
edad estan obligados a prestar el serviciomilitar; por eltiémpo que

sefialelaley; enlas fuerzasmilitares o de pohcla oen act1v1dades civiles
de preservamon ecoldgica y sociales”.

“Articulo 271.‘El articulo 165 de la Constltumon Polltlcar vigente
pasaré a ser el articulo 245.

Articulo 245. Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la
independencia nacional y el orden constitucional. La ley determinara
las condiciones bajo las cuales deben ser prestados el servicio militar
y los servicios alternativos a éste”.

- JAIME ORTIZ HURTADO. Proyecto de Acto Reformatorio
nimero 82 (Gaceta Constitucional nimero 24, pag. 6).

ARTICULO. El articulo 165 de la Constitucion Politica quedaré
asi: o —
“Articulo 165. Defensa Nacional y Seguridad Patria. .

Es deber de todos los colombianos defender la independencia
nacional y las instituciones patrias. -,

La ley establecera lo relativo a las obligaciones militares de los
colombianos. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia
basado en convicciones religiosas o humanitarias como causa para
eximir del servicio militar. La ley podra determinar ademés otras causas
de exenciénimponiende enestos casosunSeivicio €ivil Substitutivo,
que respete los motivos invocados por el objgtor=: e

- HORACIO SERPA URIBE.Y:OTROS:Proyecto de-Acfo Refor-
matorio nimero 84 (Gaceta Constitucional-N°® 24, pag. 17)s.



GACETA DEL CONGRESO 203

Jueves 1° de qctubre de 1998

P4gina 13

“Titulo Segundo. Derechos, Libertades y Deberes Fundamentales.
ARTICULO 20. Deberes de los colombianos.

Son deberes de todos los colombianos: .

a) Contribuir a la consecucién y mantenimiento de la paz;

b) La defensa de la Patria;

e) Prestar el servicio militar en los términos y por el periodo que

establezca la ley. Este podré ser sustituido por la prestacion de un .

servicio social, de acuerdo con lo establecido en la ley.

*JOSEMATIAS ORTIZSARMIENTO. ProyectodeActo Reforma-
torio nimero 122 (Gaceta Constitucional N° 23, pag. 25).

“Proyecto sobre Fuerza Publica. Proyecto de articulado.

Art. 1°. Afiddase al articulo 165 el siguiente texto: “Se reconoce la
objecion de conciencia. La ley reglamentaré su ejercicio”.

FRANCISCO ROJAS BIRRY. Proyecto de Acto Reformatorio
n1'1mero) 119 (Gaceta Constitucional ntimero 29, pag. 4).

Titulo XVI De la Fuerza Publica.

Artlculo nuevo. El serv101o militar es voluntario, salvo en caso de
agresmn exterior”.

Debén mencionarse i gualmente, las propuestas de los constituyen-

- tes Arturo Mejia Borda, Ivan Marulanda Gémez, Fernando Carrillo

Flérez, Diego Uribe Vargas y Fabio Villa que se identificaban en el

objetivo de elevar a rango constitucional el derecho a la objecion de

conciencia y al establecimiento de un servicio social, alternativo al
servicio militar obligatorio.

Posteriormente en 1993 se dict6 la Ley 48, la cual reglamenta
parcialmente el tema del servicio militar. En su articulo 10 dice:
Obligacion de definir la situacion militar. Todo varén colombiano
estd obligado a definir su situacion militar a partir de la fecha en que
cumplasu mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de bachille-
rato cuando obtengan su titulo de bachiller.

La obligacién militar de los colombianos termina el d1a en que
cumplan los cincuenta (50) afios de edad.

ANTONIO GALAN SARMIENTO - ERNESTO ROJAS

MORALES

Proyecto de Acto Reformatorio nﬁmero 126-A (Gaceta Constitu-
cional nuimero ... pp: 16 y 17).

“Articulo 27. Libertad de religi(')n y de cultos.

2. Nadie podraser obligado, niainen virtud de ley, aactuaren contra
de su conciencia. La ley establecer los medios probatorios de las

convicciones, costumbres o valores culturales que fundamenten la
objecion de conciencia”.

- ALFREDO VASQUEZ CARRIZOSA - AIDA ABELLA

ESQUIVEL. Proyecto de Acto Reformatorio ntimero 113 (Gaceta

Constitucional nimero 27, pag. 16).
“Titulo Undécimo. Cap. Primero. De las Fuerzas Armadas.

Art. 154. Obligatoriedad. En tiempo de guerra todo colombiano
estd obligado a toman las armas en defensa del pais y de su soberania.

Art. 158. Servicios alternativos. En tiempo de paz todo ciudadano
tendra la opcion de prestar un servicio obligatorio, militar o civil,
" conforme a la ley”.

Paragrafo La mujer colombiana prestara el servicio militar volun-
tario, y serd obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijany
el Gobiemo Nacional lo determine, en tareas de apoyo logistico,

administrativo, social, cultural o de defensa de la ecologia y del medio

ambiente, y en general, de las actividades que contribuyan a la moder-
nizacién y al desarrollo del pais y tendran derecho a los estimulos y
prerrogativas que establezoa esta’leyno 1mportando la modahdad en
que se preste el servicio: ' i

Estailey regula los casos'de excepcmn a la obligacion militar, las
prerrogativas por su prestacion y las sanciones por su-evasion, pero

lamentablemente se queda corta en relacion con el derecho fundamen-
tal a la objecion de conciencia.

Asi mismo, en las contiendas electorales de 1994 y 1998, el hoy
Presidente de la Republica, doctor Andrés Pastrana Arango planteo
al pais su propuesta, de ser elegido, de eliminarlo. Igualmente, el
actual Director del Partido Liberal Colombiano y ex candidato
presidencial, Horacio Serpa Uribe, realiz6 el mismo planteamiento
durante su campafia, ratificando su intencionde la Asamblea Nacional
Constituyente. ' .

La intensificacion del conflicto interno armado ha obligado al
aumento del pie de fuerza de las Fuerzas Militares y por ende a la
incorporacion de mas soldados por intermedio del servicio militar
obligatorio. :

Lo anterior, ha generado graninconformidad en los jovenes colom-
bianos y sus familias, debido al maltrato a que se ven sometidos, las
condiciones alimenticias, el distanciamiento de sus hogares, entre
muchos otros padecimientos que deben vivir, lo cual ha llevado, en
varios casos, al suicidio y al aumento'de la evasion del servicio militar
obligatorio. Para esto, el Gobierno Nacional plante6 otra forma de
prestar el servicio militar a través de la Policia Nacional. Pese a este
intento, el maltrato sigue latente aiin con los policias bachilleres.

También es claro que el reclutamiento ha servido para que los
soldados se pongan al servicio de los altos mandos de la institucién -
castrense, atal punto que los convierten en servidores de estos y node
la institucion como tal, es decir el servilismo al que son sometidos los
soldados deterioraenormemente laintencionalidad y la credibilidad del
servicio militar obligatorio.

Todo lo anterior, demuestra la clara necesidad de un proceso de
profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas que exige una actitud
de prudencia y responsabilidad, asi como de eficiencia y compromiso.
Por su parte el Ministro de Defensa, doctor Rodrigo Lloreda Caicedo,
en dias pasados plante6 lanecesidad de ir eliminando gradualmente la
incorporaciondebachilleres alas filas delas Fuerzas Militares y centrar
los esfuerzos ‘en profesionalizarlas. Se tiene proyectado para el afio
entrante la incorporacion de 10.000 soldados profesionales, con lo
cual el pie de fuerza de soldados obligados disminuye de 80.000 a
70.000, esto como el inicio de un proceso que llevara que en el 2002
las Fuerzas Militares estén completamente profesionalizadas.

Estamedida permite que losrecursos de lasFuerzas Armadas, sean
utilizados de maneramuchomaseficiente y efectiva, en lamediaen que
los dineros que se utilizan para preparar y mantener soldados que estan
temporalmente en la institucion serian invertidos en la capacitacion y
preparacion de los soldados que les vana servir alas Fuerzas de manera
permanente. A largo plazo, estos dineros dardn mayores y mejores
resultados.

3. Observaciones de conveniencia

La presente reforma es util y conveniente politicamente porque al
aprobarlay darle aplicacion al presente acto legislativo se avanzaendos
importantes topicos los cuales la comunidad reclama: primero dejar
excluida la posibilidad de que los jévenes que no tienen vocacion de las
armas, velen porlaseguridad de nuestroscamposyciudades,y segundo

-al eliminar la condicion de soldados “forzados” e incorporar soldados

profesionales, la calidad y eficiencia operativa de nuestras fuerzas
militares se veria notablemente aumentada, traducidas estas en resul-

-tados satisfactorios para el pueblo colombiano.

4. Observaciones de constitucionalidad

Al hacer un somero anélisis de la Constitucion Nacional, traspo-
niendo el presente articulo, no encontramos que transgreda ninguna
norma de esta, es mds: al aprobar el presente proyecto estaria nuestra
legislacion interna a tono con algunos tratados internacionales suscri-
tos por Colombia; con este articulo ademas se refuerza el cumplimien-
to, vigilanicia y proteccién'de varios derechos fundamentales, entre
otros, el derecho al libre desarrollo de la pérsonalidad, a lalibertad de
conciencia, de opinidn,_libertad personal y.objecion:de conciencia.
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Dese primer debate al proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
1998 Senado “por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio y 'se establece el servicio social obligatorio”, con las
modlﬁcacmnes adjuntas.

Jesus E. Pmacue Achlcue Luis H. Gomez Gallo,
Senadores de la Republica.

'PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 1998 SENADO

por medio del cual se elimina el servicio militar obligatorio
y se establece el servicio social obligatorio.

Enelmarco de las consideraciones y luego de hacer el analisis del
texto del proyecto, consideramos hacerle una serie de modifica-
ciones:

3.1 Con el fin de que exista concordan01a con el contenido del
articulado, el titulo debe quedar asi: “por medio del cual se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia”.

3.2 Los incisos primero y segundo quedan igual.
3.3 Al inciso tercero se le modifica la redaccion Este esfuerzo por.

electoral, tiene algunas imprecisiones y confusionesenlaredaccion. El
articulo planteaquebajo ninguna circunstanciael servicio sera obliga-
torio cayendo en una contradiccidn al decir que quien no. preste el
servicio militar se debe vincular al servicio social obligatorio. Consi-
deramos que si no se quiere constrefiir a los ciudadanos arealizar actos
en contra de sus conciencias, tampoco se podra obligar a tomar una
opcion por la prestacion del servicio militar, lo que deja entrever que
si es obligatorio el servicio. :

Si el espiritu de lanorma es el de imponer obligaciones civicas alos
ciudadanos, se debe dejar en igualdad de condiciones tanto el servicio
militar o el servicio social, sin dejar en una primera opcion el uno o el

otro, y no como se presenta en el articulo del proyecto, que aquél es
subsidiario a éste.

Ademas, las prerrogativas de que habla el articulo serdn exclusiva-
mente para los que opten por el servicio militar y no por el servicio
social, siendo una discriminacion entre éstos, vulnerando de paso el

derecho fundamental a la i gualdad por tanto los beneficios deben

cobijar a ambos servicios.

3.4 El inciso cuarto le da a la ley la potestad para determmar las
condiciones del servicio militar y el servicio social civil.

3.5 Parégrafo primero. Determina la gradualidad del proceso de
desmonte del servicio militar obligatorio, y el tiempo en que éste se
debehacer.

Coincidimos con lo expuesto por el autor en la exposicion de
motivos, en el sentido que nuestra Fuerza Publica debe ser de las
“mas altas calidades humanas, militares y civicas...” por estarazon

debe hacerse hincapié en la profesionalizacidon de los miembros del -

ejército con el fin de responder a las necesidades que requiere la
sociedad. Es mas Justo y efectivo en cambiq de unsoldado obligado
- uno por conviccion, vocacion y moral en cumplimiento de una
mision institucional de defensa de la vida, honra y bienes de los
colombianos.

3.6 Paragrafo segundo. Se determina el tiempo en que el Gobier-
no Nacional debe presentar a consideracion del Congreso de la
Republicalareglamentacion del servicio militar y el servicio social
civil. :

3.7 El articulo 2° del proyecto de acto le glslatlvo presentado por el
honorable Senador- Carlos ‘Moreno de Caro,-sigue igual. -‘_11- :

El texto’ que aqu1 s& propone A que sé pone a con51dera010n dela
Comlslon Prlmera del honorable Sena“‘f)‘ de la Republlca es el
siguierite? e SR

PROYEGTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 1998
SENADO

' por el cual se modifica el articulo 216 de la Constltuczon Politica

de Colombia.
" El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Elarticulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia
quedard asi: -

Articulo 216. LaFuerzaPublicaestard integradaen formaexclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la mdependenma nacional
y las instituciones publicas.

El servicio militar no serd obligatorio, podra optarse por la presta-
cidn de un servicio social civico y ecoldgico en igualdad de condicio-
nes. Este Ultimo en ningun caso podra ser manejado por la Fuerza
Publica.

La ley determinara las condiciones y requisitos que regulen la
prestacion de los servicios militar y social, civico y ecolégico.

Paragrafo primero. Laleyreglamentaréelarticulo216 de1aC.P.en
lorelativo ala gradualidad del desmonte del servicio militar obligato-
rio, y la reciproca profesionalizacion de las Fuerzas Militares, la cual

" no podra exceder a cuatro (4) afios.

Paragrafo segundo. El Gobierno Nacional tendra seis meses para
poner a consideracion del Congreso de la Republica la expedicion de -
laley que reglamentaré el Servicio Militar y el Servicio Social, Civico
y Ecologico.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Jesus E. Pifiacué Achicué, Luis H. Gomez Gallo,
Senadores de la Republica.
* %k '

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 33 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonales'y sobre su destruccion, hecha en Oslo el 18

de septlembre de 1997.

Sefior Presidente : o

i

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 33 de 1998, “por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre la prohibicién del empleo, almacena-
miento, produccion y transferencia de minas antipersonas y sobre su
destruccion”, y presentado por el Gobierno Nacional, Ministro de
Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional, al Senado de la
Republica, con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 150, numeral 16, 189, numeral 2 y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia; Ley 7 de 1994 articulo 1°, Ley 406 de 1997,
articulo 1°, 2°, 14. El Proyecto de ley nimero 33 de 1998 Senado, fue
repartido a la Comisidon segunda Constitucional y publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

1. Antecedentes

Derecho Humamtarlo

(v

Las minas antlpersonales causan sufmmlento mutllamon ¥ muerte
acientosde personas cadasemanaenla tierra; ensumayor parteciviles
inocentes e 1ndefensos esp ec1almente nmos Ademas obstruyen el
desarrollo ecoridmico de las regiones, causati temor en la genfe que se
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desplaza a otras zonas e}l donde lle gan para hacer parte de su cinturdén
de miseria. O

Unode los principios del derecho internacional humanitario indica
queel derechode las partes enun conflicto armado noes ilimitado para
elegir los métodos o medios de combate que puedan afectar a los c1v1les
no combatientes.

Son muchos los efectos producidos por las minas. antlpersonales que
afectan gravemente a la poblacién, algunos de ellos, son:

Las minas yacen ocultas hastaque una campesinaque busca, lefia, -

unos nifios que juegan a la pelota, un agricultor con suazadén, su arado
o su pie se disparan, sin saberlo, el mecanismo que hace explotar las
minas: son armas de efecto indiscriminado; son armas ciegas, que no
distinguen entre 12 pisada de un soldado o la de un campesino, no
reconocen el cese del fuego, ni se desactivan automaticamente cuando
se firman los acuerdos de paz. Son armas de efecto retardado y pueden
explotar cuarenta o cincuenta o cien afios después que las instalaron

Las prmcrpales victimas de -las minas son los. c1v11es y, en
'partlcufar los nifios: implican ataques indiscriminados contrala pobla-
cidn civil. Se estima que centenares de personas caen victimas de las
‘minas cadames. El departamento de los Estados Unidosestimaque 150
personas son victimas cada semanaa lo largo y ancho del mundo. Por
cadaminaqueseretira,se colocan20nuevas, el afio pasado seretiraron
unas 100.000, mientras se sembraron 2 millones, requiriéndose 1.100
afios para eliminar los 110 millones de minas que hay en la tierra. .

El empleo de minas para aterrorizar a la poblacidn civil constituye
una flagrante violacion del derecho internacional humanitario, que
prohibe explicitamente el empleo de tales métodos. No solo durante el
conflicto actiianlas minas antipersonales, estd demostrado que después
del cese de hostilidades los movimientos de poblaci()n van a menudo
acompanados de un enorme incremento del nimero de victimas de
minas terrestres, datos como los de Af gamstan de 1992 indican que el
numero de hospitalizados por heridas de mina experiment6 un fuerte
aumento, pasando de 50 a 100 al mes.

En la mayoria de las sociedades agrarias, la pérdida de un miembro
casi siempre extremidades inferiores, impide trabajar a la persona
afectada. Los amputados no puedenarar los campos, transportar cargas
pesadas ni contribuir de otro modo a mantener a su familia. Psicol6-
gicamente acaban con51derandose una carga para su familia y su
comunitlad. 2OV AR

Medfante el protocolo I'de 1980 “Sobre prohlblclones 0 restrlcc1o-
nes del empleo de minag, armas trampas y otros artefactos; se traté de
restringir el empleo de 1 minas ‘antipersonales, lo cual fue insuficiente,
pararesolver el problema humanitario y el sufrimiento querépresentan
. estas minas en el mundo. En vista de lo cual y por intervencion de la
ONU, UNICEF, Cruz Roja, ONG y diferentes organismos internacio-
nales y paises como Francia y Canada, altamente preocupados por la
proliferacion de minas antipersonales las cuales suman, mas de 110
millones distribuidas por la tierra en 62 paises esperando que alguien
las pise, motivaron a las Naciones para que participaran en diferentes
encuentros encaminados a la supresion de las minas antipersonales,
lograndose importantes acuerdos como: Declaracion de Ottawa octu-

bre de 1996 “Hacia la- prohibicion total de minas antirpersonales;-

-Asamblea General de las Naciones Unidas 5145 de diciembre de 1996,
literal S; acuerdo internacional de prohibicién de minas terrestres,
antlpersonales Declaraciéon de Bruselas del 27 de junio de 1997,
_reunion final de Oslo del 1 al 19 de septiembre de 1997 conducente a
la firma por los paises entre diciembre 3 y 4 del tratado del presente

proyectodeley.

Hastael 13 de julio de 1998, ciento veintisiete (127) Estados habian
* firmado el tratado de Ottawa y 24 Estados lo habian rectificado y
depositado su instrumento de ratificacién en la sede de las Naciones
“UnidasenNuevas York. Es denotarqueel tratado, entrara en vigor seis
meses despues de: que>4GDEstados lo: hayan' ratificado:s .o

Estan’ grave 14 crisis (fe las mmas terrestres Vde las armas trampa _
que el Comrte Intemac1onal de la Cruz Roja- (CICR) se ha v1sto

L :\ el gl REIE R A \,‘., L€y i oAt PREPEFEPRFERNR

obli gado apronunciarse con vehemenc1 asobreel problema aconvocar
reuniones técnicas para analizailo’y a profundizar en el estudio de la
crisis para darlo a conocer y proponer alternativas de solucion.

2. Las Minas Antipersonales en Colombia

La siembra de minas antipersonales en Colombia es utilizada
prlmordlalmente por la guerrilla, desafortunadamente no existe infor-
macion oficial del problema; sin embargo son bien conocidos sus
resultados, cada dia se hace mas comun su utilizacién en nuestro pais,
produciendo mutilacién y muerte principalmente a mujeres y nifios que
sufren las consecuencias de por vida por la utilizacion de estas armas.
El tipo de minas utilizadas en Colombia son de fabricacion casera,

-hechos por los grupos armados en forma rudimentaria.

El Comité Internacional de laCruzRoja (CICR), se ha pronunciado
en multiples oportunidades sobre este flagelo entre ellas, cabe notar lo
srgu1ente

"Colombiano escapaalacrisis. El Ministerio de la Defensa Nacional
ha informado a la Consejerla para, los Derechos Humanos que el
problema™... es severo debido a que s SOR emplea&ias por ld subversion,
de fabrlcac10n artesanal e instaladas en sitios no determinados, sin
control ni marcacion algunay sin-considerar.riesgos para:la pobla-
cion civil... las fuerzas militares, del pais, poseen campos;minados
en bases. ﬁJas 0 puestos:de relevo de comunicaciones, pero todos
ellos obedecen a patrones reglamentados y poseen sus graficos
Azimutes y distancias (minefield records) ya sea en campos-
protectivos o regulares”.

De acuerdo con la informacion que posee la consejeria para los
derechos humanos, las minasqueinstalan los grupos subversivos y que
se han encontrado en nuestro pais no obedecen a un patrén de fabrica-
cion determinado; son minas de elaboraciéncasera,basadasenlos tipos
utilizados en Vietnam y Centroamérica o con base en las minas
convencionales (M-14, M-16, M-18) y que la guerrilla dota de varia-
bles métodos de dlsparo, segun la capacidad de las tropas del ejército
para el manejo de artefactos explosivos irregulares.

Pero mas grave aun es que 10s grupos guerrilleros atacan a la
poblacion civil instalando minas y trampas explosivas, en forma
indiscriminada y clandestina, en campos de pastoreo o cultivo, en vias
de comunicacion veredal en localidddes rurales y comercios. Estas
1nstalacrones letales no se reglstran n1 se anun01an y son enterradas y
elavanceidela FuerzaPubhca yatemorizandoala poblacmn civil. Casi
un centenar de civiles colombianos, una gran partenifios,hanresultado
victimasrde este tipo de:artefactos letal€s,.en Santander, Cérdoba,
Uraba y otros lugares. El-Comité Internacional de la.Cruz Roja ha
atendido ala mayoria de las victimas civiles. El fondo de solidaridad
y emergencia de la Presidencia de la Republica también ha determi-
nados un plan de accion para atender a las victimas civiles, por
medio deseguros a cargo de La Previsora, convenios para asistencia
humanitaria de urgencia con la Cruz Roja Colombiaha y para la
rehabilitacion integral con el comité regional de rehabilitacion de
Antioquia e Ideal de Cali. : -

LaCruz Roja anteel caso de las minas antlpersonales solicita que,
ademas de los esfuerzos que debe adelantar con urgencia la comunidad
internacional para lograr la total proscripcion de las minas terrestres o

antipersonales y de lasarmas trampa, Colombia tiene tareas apremian-

tes que debe afrontar: en primer lugar, conseguir que el estado y la
sociedad asuman la situacion actual en el ambito interno, como una
grave crisis, que se tiene que atender tanto en lo preventivo como en lo

' remedial; en segundo lugar, que Colombia, tan afectada por la crisis,

se convierta en caudillo ante laComunidad Intemacmnal paraavanzar
conrapidezhaciala proscrlpcr ontotal de este tipo dearmas y artefactos
letales.

La Cruz Rojarealizé:cl-lanzamiento deila campana mundial;,contra
la utilizagion de mmas antlpersonales cuyo lema es; “todos tenemos
derecho a a tener los pies, sobre Ja’ tlerra” hderada por la Cruz Roja
Colombrana conel'obj étivo de sen51blhzar ala comunldad en general
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sobre las consecuencias 1nhumanas que ocasionan las minas
antipersonales. conjuntamente con la UNICEF se desarrollaunacam-
pafia, enlacual enfatiza el derecho de los nifios en lo referente ala vida,

laintegridad fisica y la proteccion en caso de conflicto armado, se han -

capacitado 45.000 personas entre adultos y nifios hasta la fecha.

En cuanto a datos de accidentes y sitios minados réportados por

minas antipersonales en Colombia son muy escasos, ya sea producido
por la guerrilla o por el ejército. Entre 1993- 1996 segun fuente
Mindefensa y CINEP se reportaron en los sitios sefialados a continua-
_ cidn explosiones de minas antipersonales.

ACCIDENTES REPORTADOSPORMINAS ANTIPERSONALES
ENTRE 1993-1996 ' '

Fuente Mmdefensa— CINEP

Dei)artam'ento Ciudad
Bolivar Simiti, El Carmen de Bolivar, San Martin.
: de Loba, Morales, Achi, Rio Viejo, Santa
Rosa del Sur, San Pablo, Serrania San
Lucas, Centro Puerto Pajar.
Sucre Guaranda Tolu Viejo, Chalan, Cerro la
R Piche, Ovejas. - -
Boyaca Pajarito, Chlsc'as,' El Cocuy,
Tolima_ Dolores, Riofrio, Rioblanco.
Arauca ~ Arauquita.
Cesar Pailitaé, Aguachica, El Copey y Codazzi.
Guaviare Miraflores, San José del Guaviare.
Norte de Santander Ocafia. '
Meta Villavicencio.
Caquetd San Vicente del Caguan.
Putumayo - LaHormiga. _
Antioquia Remedios, Mutat4, Yarumal y Segovia.
-Santander Matanza, Betulia, Barrancabermeja, El Car-
men, Rio Negroy San Vicente de Chucuri.

MINAS ANTIPERSONALES EN COLOMBIA
POR DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

' '1996- 1997
Policia y 1 Campos
Departamento * Municipio Ejército Civiles Grupo | minados | Afio | Mes
H M| H. .M
Cauca Patia -0 1 - - Farc - % | 10
Sucre Told Viejo 1 0 - - - 2 19% | 10
Magdalena vCic’naga 3 2 - - Farc 1 [9% | 11
Antioquia Turbo 1o | - - 0 |%| 12
N. de Santader Teorama- 2 1 - - - - 9% | 12
Meta Lcjanias_ 4 3 - - - 3 9% | 12
Chocé Riosucio 1 0 - - Farc 1 97 | 4.
N. de Santander Los Patios 0 0 - 1 Eln 1 97 | 07
Cesar | La Jagua 1 0 - - - - 97 | 08
Antioquia Mutati 0o 0 - - - 2 97 | 07
| Antioquia Anori 3 0 - - - - 97 | 09
Antioquia Yari o o - - |Em| 1 |97|0
Arauca Arauquita 0 0 - - Eln - 3 97 | 9
| N. de Santander P. Santander 0 2 - - - - 97 | 10
Bolivar “Santa Rosa - - 4 1 Eln - 97 | I
Cesar Aguachiéa - - - - - 2 97 | 11

Fuentes CINEP 1996-1997
H (hendos) M (muertos)

El perlodlco “El Tlempo en su iedu’: !"n del mlercole 26 de
septlembre de 1998 pagma octava A mdlca que “El ejqrc1to se

.......

territorio nacional proteglendo sus guamlclones y los 31stemas de
comunicacion del pais”. En relacion con'la guerrllla anota “existen
50.000 minas sembradas por la subversion en sus areas de influencia”.

3. Aspectos Econdémicos’

~ -LareunionInternacional de las Naciones Unidas sobreremocionde
minas, que se celebrd en Ginebra los dias 5 y 7 de julio de 1995, sélo
consiguié 20.5 millones de doélares EE.UU. de los 75 que la ONU se
habia fijado como objetivo para su nuevo fondo voluntario para la
remocion de minas. Este desalentador resultado muestra cuan dificil
resulta movilizar a la comunidad internacional para hacer frente de
maneraeficazalas consecuencias del empleo indiscriminado de minas
yponederelieve lanecesidad de tomar medidas radicales paraque cese
su uso.

Datos sobre costos indican que una mina antipersonal vale entre 3
y 30 dolares americanos; el costo para desactivarlo oscila entre 300 y
1.000 dolares america’nos y laremocion de los 110 millones de minas
activas en la tierra costarfan unos 33.000 mlllones de dolares de
EE.UU. . .“’

Los costos de desactivacion de minas en Colombla aparecen enel
perlodlco “El Tiempo” en su edicion del miércoles 23 de septlembre
paginaoctava A, sefialando que para la eliminacién de las 70.000 minas
existentes en el pais le costaria al Estado cerca de 37 millones de
ddlares. Cinco millones se gastarian en desmontar las instaladas por el
Estado y mas de 32 millones de délares las que ha sembrado la

. subversion.

4. Conceptos Generales sobre minas antipersonales

Se entiende por mina toda municidn colocada debajo sobre o cerca
delasuperficie del terreno u otra superficie cualquiera concebida para -
detonar o explotar por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona o de un vehiculo.

Se entiende por mina antlpersonal toda mina conceblda paraque
explosione por lapresencia, laproximidad o el contacto deunapersona,
y que incapacite, hiera o mate a una o mas personas.

TRANSFERENCIA

Por transferencia se entiende, ademas del traslado fisico de minas
antipersonal hacia o desde el territorio nacional, la transferencia del
dominio y del control sobre las minas, pero que no se refiere a la
transf erencia deterritorioque contengaminas antlpersonal colocadas

_ 5. Analisis del Tratado - Caracteristicas
(Consta de un preambulo y 22 articulos ) ‘.

L

Preambulo: .

Serefiere a principios del Derecho Internacional Humanitario que
protegendel sufrimiento y muerte causados por las minas antipersonales; .
indicando también cémo la conciencia publica en el fomento de los

- principios humanitarios desempefia un papel importante para lograr

una total prohibicion de las minas antipersonal.
“Articulo 1°. Obligaciones Generales.

CadaEstado Parte se compromete ano emplear, desarrollar, produ-
cir, adquirir, almacenar, conservar, transferir y destruir todas las minas
antipersonal de conformidad con lo previsto en esta convencion.

Articulo 2°. Definiciones.
' Define mina antipersonal, mina, transferencia y zona minada.
Articulo 3. Excepciones.

Se permitira la retencién o la transferencia de una cantidad de minas
antipersonal para el desarrollo de técnicas de deteccidn, limpieza o
destrucciéndeminasy eladiestramientoendichas técnicas. Lacantidad

- de los mismos debe ser la minima indispensable.

Articulo 4°. Destruccion delas existericiasde minas antipersonal.

Todo Estado parte con excepcic’)n de lo dispuesto en el articulo 3° se
compromete a destruir todas las minas antipersonal que le pertenezcan
0 posea, 0 que ¢ esten baJo su jurisdiccion o control lo antes. p051b1e Y.
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amas tarldr en un plazo de 4 anos a partlr dela entrada en vigor de esta
convencion para ese Estado Parte

Articulo 5°. Destruccion de minas antipersonal colocadas en
zonas minadas.

A mastardaren 1 0afios deberdn ser destruidas las minas antipersonales.

a partir de la entrada en vigor de esta convencion, como también se

compromete a identificar y sefializar todas las zonas bajo su control

donde exista o se sospeche que hay minas antipersonales.

 SiunEstadocreeesincapazdedestruirtodas lasminas antlpersonales

en el periodo establecido, podra presentar solicitud a la reunién de
Estados Parte 0 a la conferenma de examen con objeto de que se
. prorrogue hasta un maximo de otros 10 afios para completar la
destruccién de dichas minas. Se indica ademés la forma de hacerlo.

Articulo 6°. Cooperacion y asistencia internacionales.

Trata del compromiso entre los Estados Parte de solicitar y recibir

asistencia; facilitar el intercambio mas completo de equipo, material
informacion, cientifica y técnica, como ayudar si est4 en condiciones
de hacerlo asistencia para el cuidado y rehabilitacion de victimas de
minas an)tlpersonales y su 1ntegrac1on 5001al y econdmica.

Artlculp 7°. Mea’la’asE de 1 ransparencza P

FAC N S

Cada Estado Parte informara al Secretario General de las Naciones
Unidas tan pronto como sea posible, y en cualquier caso no mas tarde
de 180 dias a partir de la entrada en vigor de esta convencion sobre:

J

- Medidas de aplicacion segun articulo 9°.
- El total, tipo, cantidad, nimeros de lote, ubicacién de minas
antipersonales en existencia destruidos o producidos.
~ Articulo 8°. Facilitacion y declaracién de cumplimiento.

Los Estados Parte convienen en consultarse y cooperar entre si con
respecto a la puesta en practicade las disposiciones de esta Convencion
y trabajar con espiritu de cooperacion para facilitar el cumplimiento de
esta Convencion. Se analiza ademas como se recibe una solicitud y se

tramita por medio del Secretario General para ser estudiada por los

Estados Parte.

Articulo 9°. Medidas de aplicacion a nivel nacional.

Adopgjén de medidag legales, adrri'inistrativas'y de otra indole,
incluyendo sanciones penales para prevemr y reprlmlr actividades
prohibidas conforme a la tonvencién. & -

Articulo 10. Solucién de controverszas.

Los Estados Parte se consultarany ¢0peraran entre si, pararesolver
cualquier controversia en relacioén con la aplicacion e integracion de
esta convencion. Cada Estado Parte puede presentar el problemaa la
reunion de los Estados Parte.

Articulo 11. Reuniones de los Estados Parte.

Se reuniran regularmente para considerar cualquier asunto en
relacion con la aplicacion o la puesta en practica de esta convencion,
a saber: La primera reunion sera convocada por el Secretario General
en el plazo-de un afio de la entrada en vigor de esta Convencion.

Articulo 12. Conferencia de Examen.

Laconvocarael Secretario General de laONU transcurridos 5 afios
desde entrada en vigor de est4d convencion'y su finalidad serd la de

avaluar el funcionamiento y el status de la Convencion, considerar la.

necesidad de posteriores reuniones y tomar decisiones sobre la presen-
tacion de solicitudes de los Estados Parte. |

Articulo 13. Enmiendas. .

Todo Estado Parte podra en cualquier momento, una vez entre en
- vigor estasGonveneion epmponer cnmlendaSsa la misma, -

Articulo 4. Costosauqzit o} s niisi . A :
LosEstados Parte y no Pafte -sufragaran los costos delas

ey it an Ty
ot o i
H

S reumones

cualquierdsea’sutipo, segiin’laescaladé cuotas dé lasNationés Unidas..

‘este proyecto de ley.

BuitE e

Articul$ 15. Firma. “°F o

Esta Convenc1on hecha en Oslo, Noruega el 18 de septlembre de
1997, estara abierta a todos los Estados para su firma en Ottawa,
Canada del 3 al 4 de diciembre de 1997, y en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, a partir del 5 de diciembre de 1997 hasta su
entradaen vigor.

Articulo 16. Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

LaConvencionestara ablerta ala adhesion de cualquier Estado que
no la haya firmado. .

Articulo 17. Entrada en Vigor.

" Entra en vigor el primer dia del sexto mes a partlr de la fecha de
deposito del cuadragésimo instrumento de notificacion, aceptacion,
aprobacion oadhesion. Los Estados Parte que entregue posteriormente

_ su instrumento de notificacion, aceptacién aprobacion o adhesion;

entraran en vigencia con este tratado seis meses despues delafechade
deposito de él.

Articulol18. Aplzcaczom provzszonal Ao

Aldepositar suinstrumento de ratlﬁcacmn aceptac1on aprobacion
oadhesionel Estado Parte podradeclarar que aplicara provisionalmen-
te el parrafo 1 del amculo 1° de esta Convencmn RS

Articulo 19. Reservas.
Los articulos de esta Convencion no estaran sujetos a reservas.

/4)’ -

Articulo 20. Duracion y denuncia.

Duracién ilimitada. Cada Estado Parte tendra derecho a denunciar
esta convencion, la cual surtira efectos seis meses después de ser
presentada. Debe comunicar dicha renuncia a todos los Estados Parte,
al Depositario y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 21. Depositario.

El Secretario General de las Naciones-Unidas es el depositario de
esta Convencion.

Articulo 22. Textos auténticos.

El texto original se depositard con el Secretario General de las
Naciones Unidas.
6. Conveniencia del proyecto

Enrelacién con la ponencia para aprobacion de la Convencién “Por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la proh1b1c1on del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destrucc1on yunavezestudiado e investi ga-

do los diferentes aspectos que envuelven la grave crisis.ocasionada por
las minas antipersonales, tanto en el mundocomo anivel de Colombia;

_ine permito hacer las siguientes consideraciones y conclusiones:-

1. Las minas antipersonales atentan contra el derecho humanitario
internacional y afectan en grado sumo no-sélo a las partes integrantes
de un combate; sino también a los civiles, en especial a las mujeres y
nifios, a los cuales les ocasiona fuera de la pérdida de sus miembros,
graves fraumas eincapacidadesafectivas y sicomotoras, que conllevan
al detrimento de su valoracién como participes de la especie humana.

2. Colombia es parte de la sociedad internacional de Naciones con
la cual ha tenido estrechos vinculos: demostrando siempre respeto y
colaboracién con los sufrimientos y necesidades que aquejan .a la

 humanidad. Eneste caso particular, ha estado presente en las reuniones

ydecisiones de Ottaway de Oslo; ﬁrmando laconvencion estudlada en

’

3. Colombia no es ajena a la desgracia ocasmnada por las minas
antipersonales, como lo demuestra claramente los graves casos en
victimas, heridosy muertos ocasionados por ellas. Aunque hasido casi
imposible conseguir datos fehacientes sobre esta demanda que nos
afecta; noesmenos 01erto como loindican 1mportantes Or gamzacmnes :
Intemac1onéles ¥ Namonéles v1vamente preocuEados\‘por el "estado
creciente délla colocacmn dé campos mmados< envel péls Ia nece51dad
1mperlosa%ie detenér su prollferacwn y Ta d8'akabar'éon é1fds.” '
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“4.LaCoenvenciénsobreminas.antipersonales, cumple contodoslos
requisitos exigidos por la Constitucion y las leyes colombianas; como
con los Tratados Internacionales firmados y ratificados porel pais, alo
cual se hace referencia expresa en'la parte denominada antecedentes
legales involucrada en este proyecto

5. El Gobierno de la Republlca de Colombla en cabeza de sus,

Ministros de Relaciones Exteriores y DefensaNacional; hansolicitado
la ratificacion al honorable Congreso Nacional para los efectos cons-
titucionales de la citada Convencion. _

6. Se presentara un proyecto de ley que sirva para establecer los
mecanismos de control consus correspondientes sanciones penales, de

acuerdo con el articulo noveno del presente tratado sobre Medidas de -

aplicacion a nivel Nacional que dice textualmente:

. “Cada uno de los Estados Parte adoptara todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que procedan, incluyendo la imposi-
cidnde sanciones penales, paraprevenir yreprimircualquieractividad
prohibida a los Estados Parte conforme a esta Convencién, contenida
por personas :0:€n territorio tbajo su jurisdiccion o control”.

7.E1 Gobierno Nacional dentro del proceso de Paz, deber.a compro-
meter.ajlos.alzades en-armas para que en-cumplimiento de la presente

‘Convencién ne empleen, almacenen, produzcan, transfieran minas

antipersonales y-destruyan las existentes.

Por las anteriores anotaciones, me permito preseritar a considera-
cion de los honorables miembros de la Comision Segunda Constitucio-
nal del Senado de la Republica la siguiente:

' Proposicion .

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 33 de 1998 Senado,

“por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre la prohibicion

del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas .

antipersonalesy sobre sudestruccion”, hechaenOsloel 18 de septiem-
bre de 1997. -

De lo honorables Senadores, con toda atencion,
Manuel Guillermo Infante Braiman,
Senador de la Republica,
Pohente Proyecto de ley 033 de 1998.

¥ ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
"~ DE LEY NUMERO 35 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se.aprueba el “Acuerdo de Cooperacion
Judicial y Asistencia Mutua en Materia Penal entre la Republica
de Colombia y la Repiiblica Federativa de Brasil”, suscrito
en Cartagena de Indias el siete de noviembre de mil novec1entos
noventay siete.

- Sobre un tema de tanta importancia para el pais, me permito
presentar el informe reglamentario para que sirva de base a las dlscu-
siones correspondientes.

La cooperacion judicial se ha estable01do en el marco del respeto
entre los Estados y teniendo presente lasrepercusiones internacionales
que en la actualidad ostenta el delito y los altos indices de impunidad
existentes en laadministracion de justicia, se hace necesario que el pais
~ tome una postura que convoque a la solidaridad y ayuda reciproca con
Brasil.

Las relaciones intemacionales imponen deberes de colaboracion

mutuay Colombiano tiene alternativa distintaa la de cooperar cuando .

le sea posible dentro. del marco legal existente y mostrarse ante el
mundo como un miembro activo y transparente de la Comunidad
Internacional dispuesto a enfrentar la lucha contra la delincuencia.

La incorporacion de la Nacion a este espacio juridico ademas de
tener un interés en.el &mbito de la seguridad y la eficacia dela justicia,
tieneun.caricterde.colaberaciéncon:e€l pais vecine y ala vez un deseo
de lograr un paso :mas hacia la superaci6n de los problemas
*delincuenciales, 1os cualesrequierennuev.esinstrumentos para evitar
que-se incrementen.

Viendo de esta maneralanecesidad de aunaresfuerzos entre los dos
Estados; es favorable acoger la buena voluntad del pais vecino de
contribuir a la asistencia juridica en asuntos penales con el fin de

adelantar acciones conjuntas de prevencion, control y represion del
- delito en todas sus manifestaciones dentro de los parametros constitu-

cionales y legales de los correspondiente‘s Estados.

De gran importancia es dejar en claro que el Acuerdonose aphcara
en los siguientes casos: :

a) La detencion de personas con el ﬁn de que sean extradltadas nia

las solicitudes de extrad1c1on :
b) Eltraslado de personas condenadas con el obj jetode que cumplan

sentenciapenal;

¢) La asistencia a particulares o a terceros Estados.

De otro lado, la asistencia tendra entre sus fines el recaudo de -

documentos y pruebas lo cual es indispensable dentro de toda investi-
gacion con el fin de establecer con certeza la existencia del hecho
punible y la responsabilidad del sindicado. Es asi como el Cédigo de
Procedimiento Penal en su articulo 246 haciendo referencia a la

- necesidaddelaprueba, establece: “Todaprovidencia debe fundarse en
" pruebas legal, regular y oportunamente allegadas a la actuacion”. Esto

significa que el conjunto probatorio del proceso forma una unidad y

como tal.debe ser examinado y apreciado por las autoridades, por lo.
tanto la colaboracion interestatal se hace indispensable con el fin de

evitarque elementos contundentes enunainvestigacionseanevadidos
por el agente en un pais vecino, mas ain, cuando las modalidades
delictivas son cada vez mas sofisticadas y trascienden las fronteras.

Enlaactualidad el Gobierno colombiano debeencaminarse haciael
afianzamiento de mecanismos juridicos orientados hacia la mutua
cooperacion en la lucha contra el delito, especialmente cuando la
facilidad de comunicacién y desplazamiento ha reto las barreras

geograficas eliminando todo limite para la criminalidad.

- Es gracias a Acuerdos de CooperacionJudicial que es posible forzar
a los autores del ilicito a responder por los hechos cometidos y.a
colaborar con la Just1c1a de esta manera la brecha de la impunidad se
reduceporquees mas probable el éxito deuna mvestlgacwn cuandoella
se realiza con la asistencia mutua entre paises vecinos que cuando se
adelanta eri forma hermética y restringida.

La misma Constitucion establece en su articulo 9°, 1nc1so 2°, que:
“Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la,soberama
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los puebles y en el

reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados -

por Colombia. De igual manera, la politica exterior de Colombia se
orientarahacia:la integracidn latineamericana y del Caribe”. Esto con
firme propésito de no quedar aislados y desconectados del ambito

* internacional del cual hacemos parte.

Dentro del estudio de la Estructura y Contenido del Acuerdo se
establece que el texto consta de un predmbulo y de cuatro capitulos.

El Capitulo 1. Establece las Disposiciones Generales. entre las
cuales se encuentra el articulo 1° dmbito de aplicacion, en el cual se
determina que el Acuerdo tiene por finalidad la asistencia.juridica
mutua en asuntos penales entre las autoridades competentes de las
partes. Igualmente se establece que dicha asistencia se hara de confor-
midad con las disposiciones del Acuerdoy en estricto cumplimiento de

sus respectivos ordenamientos juridicos, para la investigacion de

delitos y cooperacién en procedimientos relacionados con asuntos
penales

Articulo2°. Elalcance delaasistencia comprendera la notificacion
de actos procesales, recepcion y produccion o practica de pruebas,
localizacién e identificacion de personas, notificacion de personas y
peritos para comparecer voluntariamente a fin de prestar declaracion
o testimonio de la parte Requirente, traslado de personas detenidas a
efectos de comparecer.como testigos enla;parte Requirente o.con otros
propositosexpresamenteindicadesen lasolicitud, medidas.cautelares

_sobre bienes,:entrega.de documentos y objetos de prueba, embargo y .

secuestro.deibienes;para efectosde cumplimiento de indemnizaciones
y. multas:impuestas por. sentencia judicial«de caracter penal.

S 3
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Articulo 3°. Autoridades Centrales:
- Con relacion a las solicitudes de amstenma judicial hechas por

Colombia, la Autoridad Central serd la Flscalla ‘General de la Nac1on'

oel Mlmsterlo de Justicia y del Derecho. Y

- La Autoridad Central para la Republlca Federativa de Brasil sera
el Ministerio de Justicia.

Articulo 4°. Autoridades Competentes para la Solzcztud de
Asistencia.

Articulo 5°. Denegacion de Asistencia.
El Capitulo II hace referencia a la forma y contenido de las

solicitudes, Ley aplicable, confidencialidad y limitaciones en el.

empleo de la informacion, informacién sobre el trimite de la
solicitud, costos: La parte requerida se encargara de los gastos de
diligenciamiento de la solicitud. La parte réquirente pagara los gastos
y honorarios correspondientes a los peritos, traducciones y transcrip-
ciones, gastos extraordinarios producto del empleo de formas o
procedimientos especiales y los gastos de viaje.

El Capitulo Il se refiere a las Formas de Asistencia, notifica-
ciones, entrega y devolucion de documentos oficiales, asistencia
en la parte requerida, asistencia en la parte requirente, compa-
recencia_ de personas detenidas, garantia temporal, medidas
ca'utelares, otras medidas de cooperacion, custodia y disposi-
cion de bienes, Responsabilidad, Autenticacion de Documentos
-y Certlﬁcados

!

El Capitulo IV trata sobre las Disposiciones Finales. Compatibi-

" lidad con otros Tratados, Acuerdos u otras formas de cooperacion.

Analizado entonces el Acuerdo y teniendo en cuentalasituacion de
la justicia colombiana, se debe concluir que para crear un clima de -
seguridad y confianza en la sociedad civil es de vital importancia acoger
con beneplacito la Cooperacion Judicial y la Asistencia Mutuaentre la
Republica de Colombia y la Republica Federativa de Brasil, lo cual
constituye no s6lo un deber sino una necesidad para la defensa del
Estado de Derecho que ha venido siendo golpeado por organizaciones
criminales. Y dado a que el Acuerdo mantiene firmes las normas
constitucionales, legales y administrativas de los Estados, asi como el
respeto ‘a los principios de Derecho Internacional, en especial de
soberania, integridad territorial y no intervencion, se debe dar via libre
a la lucha conjunta contra la impunidad.

_ . Proposicion
Santa Fe de Bogot4, D. C., septiembre 25 de 1998

Dése prlmer debate al Proyecto de ley. numero 35 de. 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coopéracion Judicial
y Asistencia Mutua en Materia Penal entre la Republica de Colombia
ylaRepublicaFederativa de Brasil”, suscrito en Cartagena de Indlas el
siete de noviembre de m11 novecientos noventa y 31ete '

Atentamente, »
g Ricardo Losada Marquez, .
Senador de la Republica.

ASCENSOS
_Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 30 de 1998

Sefiores ' '

HONORABLES SENADORES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- Senado de la Republica '

‘Apreciadossenadores:

Esparam1unhonorpresentarponen01aparaascensode1V1cealm1rante
Serglo Edilberto Garcia Torres, al mas alto grado conferldo a las
Oficiales de nuestra Armada Nacional.

Luego derealizar un detallado estudio de la hoja de vida del Oficial
"y de la documentacion anexa que la sustenta, me permito realizar un
recuento de su trayectorla como déstacado militar:

Sergio Edilberto Garcia Torres naci6 en Chiquinquira, Boyacs, el 4
de mayo de.1943. Ingresé a la Escuela Naval Almirante Padilla como
alumno el 15 de‘enero de 1960. Fue ascendido a Teniente de Corbeta
el 10 de diciembre de 1965 y se desempefié como Oficial de Entrena-
miento y Oficial de Divisién del ARC Almirante Padilla, siendo luego
trasladado en comision de estudios a Key West, Estados Unidos, el 2
de febrero de 1967. A suregreso del exterior es designado Jefe de la
Divisién de Armamento Principal del ARC Antioquia, Jefe de Division
enel ARC20 dejulioy AyudantePrivadoenel Comando dela Armada.

El sefior Oficial Garcia Torres asciende al grado de Teniente de

. Fragatael 10 de diciembre de 1969 y es asignado como ayudante en la

Escuela Naval Almirante Padilla. Posteriormente es nombrado Ayu-
dante Privado en el Comando de la Armada. El 29 de septiembre de
1971 es trasladado al cargo de Jefe de Operacmnes del ARC San
Andrés, dondepermanecehastael 31 de diciembre del mismoafio, fecha
en la cual se designa como Segundo Comandante del ARC Quindio.
Enel segundo semestre de 1973 ejercio el cargo de Oficial de Deberes
Generales del ARC Coérdoba.

. El110dediciembre de 1973 se produce el ascenso del sefior Oficial
Sergio Edilberto Garcia Torres al grado de Teniente de Navio y se le

_ encomienda laJefaturade Operaciones del ARC Cérdoba. Enestesitial

del escalafon s‘gdestaca como Segundo Comandante del ARC Almirante

MILITARES

Tono, Jefe de la Division de Evaluacion y Control del Centro de
Investigaciones Oceanograﬁcas e Hidrograficas, Secretario Privado -
del Gabinete en el Ministerio de Defensa y Jefe del Departamento de
Educacion Militar Fisicade la Escuela Naval entre 1975y 1978. E123 -
de mayo de 1978 es designado Adjunto Naval en Madrid, Espaiia.

El ascenso a gradode Capitan de Corbeta del sefior Garcia Torres se
efectia el 10 de diciembre de 1978. A su regreso de la Comision
Diplomatica que desarroll6 en Madrid se le asigna como Segundo
Comandante del ARC Boyacd y luego como alumno de la Escuela
Naval. En 1982 sirvié como Jefe de Seleccion y Entrenamiento del
Comando de la Armada y Segundo Comandante del Plan Neptuno.

En fecha 11 de diciembre'de 1982, el Oficial es ascendido al grado

.de Capitan de Fragata. Con esta graduacién permanecié destacado

como Segundo Comandante y posteriormente Comandante del ARC
Caldas.

Asciende al grado de Capitan de Navio el 11 de diciembre de 1987
y esdesignado Comandante de laFlotillade Superficie delaFlotaNaval
del Atlantico. E130 dediciembre de 1988 esnombrado A gregadoNaval
de laEmbaJ adade ColombiaenLima, Republica del Pei. A suretortio
se le asigna como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico.

Elsefior Oficial Sergio Edilberto Garcia Torres asciende al gradode
Contralmirante el 11 de diciembre de 1992 y desde entonces se -
desempefi6 como Director de la Escuela Naval Almirante Padilla; el
alto Oficial ha realizado entre otros los siguientes cursos reglamenta-
rios; Basic Wonder Water Weapon Circuithy, Key West, Estados
Unidos, 1967; Torpedos MK-44 en el mismo sitio y afio; Hidrografia
en Cadiz, Espafia, 1971; Master en Direccién de Personal y Relaciones
Laborales en Madrid, Espafia, 1979; ESM 672 en Sunnyuale, Estados
Unidos, 1982; Operador y Mantenimiento en Hengelo, Holanda, 1982;
Sistemas en Kiel, Alemania, 1982; Sistema Vega II-83 €n el ARC
Caldas, 1984; MlSlleS MM 40 en el ARC Caldas, 1984; Contabilidad
Gerencial y otro de GerenciaFinancieraenLima, 1989y Alta Gerencia
en la Escuela Superior de Administracion P1’1b1ica, 1992.

‘Asi mismo ha sido designado en comisiones a diversos destinos y
ciudades en el exterior como son: Operaciones Unitas, Ginebra,
Londres, Atenas, Caracas, Egipto, San José y Guantdnamo.

- . * . /
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Entre las felicitaciones recibidas por el Oficial Garcia Torres, lasque

superan el medio centenar, puedo mencionar: primer puesto Inspeccion -

Operativa, excelente desarrollo Plan Democracia, buen manejo inci-
dente Golfo de Coquivacoa y sobresaliente desempeno conduccion

curso de Oficial. ) ~

Actualmente se desempefia como Comandante de laArmadaNacio-

‘nal, una de las distinciones mas loables a la que pueda llegar un Oficial

de las Fuerzas Militares de Colombia y ha recibido en su destacada
carrera importantes condecoraciones de diversas Fuerzas Armadas
Nacionales y Extranjeras entre‘las que se destaca la Orden de Boyaca
enel grado de Gran Oficial. El Almirante Sergio E. Garcia estd casado
con Rosario Bustamante oriunda de Tolt (Sucre), de cuya unién hay

cuatro hijos Rosario Alicia, Maria del Pilar, Sergio Eduardo y Martha

Helena.

Es miintencién como Senador Ponente, insistirenresaltarde la hoja
de vida del Vicealmirante Garcia Torres, los siguientes eventos en los
cuales este Oficial con sus ejecuciones | ha contribuido considerable-
mente enbeneficio delosintereses de laPatriay particularmenteenlos
de la Armada Nacional.

1. Como aplicacién de sus estudlos sobre Hldrograf’ ia y siendo
comandante del Buque deInvestigacion OceanograficaAR C -Quindio-
, dirigi6 el levantamientohidrografico de laBahialnteriorde Cartagena
parala publicacion de la CartaNautica, facilitando asi toda laactividad
comercial y portuaria de esta zona del pais.

2. Fue Director de la Escuela Naval de Cadetes -Almlrante Padllla-
durante dos afios y medio, realizando las siguientes gestiones.

- Secreod el programadePregrado en Ciencias de la Administracion,
como una opcion para que los Oficiales completen su preparacion
profesional en el 4rea de la Administracion Gerencial y Liderazgo.

- - Elabotd el proyecto de Estatuto General de Educacién Supérior

dentro de las Fuerzas Militares, el cual desde su aprobacion (1994) ha

permitido definir la graduacion de mas de (150) profesionales de la
Ingemerla :

- Participé en la inplementacion en la Costa Atlantlca del proyecto
de ley de Educacion Superior de Colombia.

-Fue el autor del proyecto de mejoramiento de: Remuneracmn para
el personal docente militar.

- -Fueel impulsor del proyecto del estatuto docente para el personal
civil. .

- Implemento la comunicacion satelital con otras universidades

- entre ellas la de Espaiia.

3. Es miembro fundador ‘del Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas de la marina (1975), con sede en
Cartagena de Indias, el cual se dedicaa la Investigacion Oceanografica
Marina y Operacmnal para la orientacion de los navegantes, elabora-
cién de Cartografia Nautica Nacional y modelos para control y segui-
miento de contaminacion marina por hidrocarburos.

4. Ha sido presidente de la Comision de las Naciones Unidas para - |
.Comercio y Desarrollo UNCTAD estudios de aspectos de transporte

maritimo.

5. Es representante.del Comité Andino de Transporte Acuético
CAATA para negociar los aspectos de liberacion de servicios
especificamente en el area de transporte maritimo.

6. Fue comandante de la Corbeta Misilera ARC —Caldas— durante
los hechos del Golfo de Coquibacoa en agosto de 1987.

7. En su desempefio como Director General Maritimo durante un
perlodo de dos afios, reallzo las siguientes gestiones:

- Se publlcaron algo mas de 15 Cartas de Navegacion.

- Se instalo el Faro de Serranilla.

- Se construy6 el Buque Ciénaga de Trupique;

- Se sistematizd el control de Tréafico Maritimo en los principales

.puertos, lo cual permite una comunicacién 4gil y directa con embarca-

ciones que hacen transito por estos puertos, entre otros.
Los pormenores de la brillante hoja de vida antes descrita, son el

mejor testimonio de la vocacion de servicio al pais, su constante lucha -
por alcanzar una formacién académica 6ptima para ponerla al servicio

de subuen desarrollo como militar, sumado.a sus excelentes calidades
humanas, las cualeshan sido reconocidas en numerosas ocasiones por
sus compafieros y subalternos; acompafiado por sus magnificas capa-
cidades de direccion y mando derecursoshumanosy materiales, las que
han sidoratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura

jérarquica de la Armada Nacional, me permiten presentar con un

sentido claro de admiracién y respeto, proposicién positiva a la

honorable Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado

de la Reptiblica.

“Dése primer debate paralaaprobacion delascensoa Almnrante del

Vicealmirante de la Armada Nacional, sefior Sergio Edilberto Garcia
Torres”.

De los honorables Senadores,

Am‘onzo Guerra De la Espriella, »

Senador Ponente.
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